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Carta ao Leitor ¢

O Brasil enfrenta desafios que exigem respostas concretas, A vieléncia, especialmente a
promovida pele crime organizado, domina nossas cidades, o orcamente das familias j&
ngo e suficiente para fechar o més, pois os pregos ndo param de subir, o5 servigos
publicos essenciais ndo funcionam e mesmo assim a maquina publica consome mais de
¥s de tudo produzido no pais.

A corrupcdo valtou a ser noticia cotidiana nos jornais, o pais segue na 1072 posicao entre
180 paises no indice de Percepcdo da Corrupcdo da Transparéncia Internacional. Ndo &
exagero dizer gque desde a lava-jato o Brasil viveu uma “década perdida” no combate a
corrupgdo. Além disso, o povo brasileiroc se sente refém do autoritarismo do governo, dia-
a-dia vé sua liberdade de expressao ser violoda enguanto o governo, o judicidrio e o
legislativo deterioram as instituices para perseguir opositores politicos e se blindam de
investigacdes e criticas.

A verdade & que o brasileiro hoje vive com medo. Medo de ndo voltar para casa. Medo de
sua familio perder a vida. Medo de nao ter dinheiro para morar de forma digna, comer
trés refeicdes por dia. Medo de perder a vida na fila do SUS. Medo de criticar o governo
gue vern entregondo pouco. Medo de dizer o que pensa.

E diante desse cendrio gue o Partido Novo se apresenta como alternaotiva. Onde
governamos, demonstramos que € possivel fazer diferente: combater duramente o
crime, reduzir homicidios e neutralizar o crime organizado no territdrio, gerar emprego,
renda e desenvolvimento, cortar privilégios no setor publico, combater o corrupgdo e
melhorar o entrega dos servigos publicos.

O NOVDO mostrou que € honesto, sabe entregar resultodos e cuidar do cidadao. Nas
eleicoes de 2026 precisamos aumentar nosso impacto, passar a moldar as decisdes do
Congresso Macional com bose nessa visdo e, porque ndo, ocupar o Planalto. Estamos
comprametidos com a missdo de libertar o povo brasileiro desse sistema.

Para isso, como braco educacional e formulador de politicas poblicas de NOVO, o
Instituto Libertas desenvolveu este Caderno de Politicas Publicas Federais e Estaduais
cbjetivando apoiar candidatos o deputado federal e estadual, senador e governader,
oferecendo propostas técnicas, fundamentadas e vidveis para suas campanhas e
mandatos.

Aqui ndo estdo solugdes magicas, mas um conjunto robusto de politicos pdblicos,
alinhadas aes principios do NOVO, que ja se mostraram eficazes no Brasil ou no mundo.
E reiteramos que os teses e ideias agui presentes retratam o gque compilamos a partir de
trocas com especialistas, mandatadrios e gestores publicos, além de revisgo bibliografica.
De modo algum se pretende que o documento esgote as visdes e possiveis solugbes para
os complexos problemas de Brasil.

O intuito & gque este seja um documente vivo, gue promova o debate constante e possa
agregar diferentes visoes a respeito das solugées propostas. Deixamos ele a disposicdo,
como um repositéric de conhecimento e permanecemos abertos a contribuictes e
sugestdes para seguir aprimorando este material,



Metodologia 2

de Construgao
do Caderno

A construcdo deste Caderno de Politicas Publicas Federais e Estaduais se deu por
meio da realizagdo de entrevistas com mais de 150 especialistas em todas as
areas de atuagdo do Estodo brosileiro, oo longo de um ano. Esse grupo inclui
académicos, gestores publicos, membros de organizagoes especializadaos do
terceiro setor, politicos e secretdrios e servidores de governos estaduais e
municipais e da WUnidgo. Concomitantemente, foram feitos pesquisas em
publicactes académicas, relotorios de centros de pesquisa nacionais e

internacionais e documentos publicados pelo Governo Federal.

A partir desse processo foram estruturados os diagnoésticos acerca dos principais
desatios g serem superados pelo Brasil em cada area e, sob a luz dos principios do
NOVO, as propostas que serdo levadas adiante para a construcdo de um pais

mais seguro, prospero e livre,

0O Cadernc de Politicas Puablicas

Federais e Estaduais do Instituto

Libertas segue em processo constante

de expansdo e aprimoramento,
visando servir como referéncia parag
debates, formulacdes e acdes em

noliticas publicas.

enviadas por meio do ftormulario

clicande aqui.

Organizag¢ao e
dos Capitulos

As andlises e propostas apresentadas neste documenteo foram organizadas em 17
agreas, definidos a partir de grandes eixos de politicas publicas nacionais e
segmentados por uma distribuicGo ideal de atribuicdes ministeriais no Governo
Federal. O conteddo de cado um dos capltulos estd organizado do seguinte
forma:

Introducdo:
Apresenta a visao do NOVO sobre o papel do Estado e as diretrizes que orientam
o conjunto de politicas publicas proposto, servindo como base conceitual para os

temas, objetivos e metos que sequem.

Temas:
Descricao mais detalhada de cada eixo especitico do capitulo, apresentande o
contexto atual com dodos e evidéncias que revelem os principais desafios do pais

e orientem a construgdo de uma visdo de futuro sobre onde o Brasil deve chegar.

Visdes para o futuro do Brasil:
Resultados esperados se os objetivos definidos forem atingidos por meio da
implementacdo das propostas descritas no Caderno.

Objetivos:

Objetivos nacionais a serem buscados para elevar o desempenho do pais em cada
tema do capitulo, delineando de forma pratica quais transformagdes estruturais
se pretende alcangar. Cada objetivo parte de uma breve contextualizagdo do
problema e descreve as estrategias centrois que devermn guiar as politicas publicas

e propostas para atingir resultados relevantes para o desenvolvimento nacional.
Propostas:

Conjunte de acdes especificas e politicas publicas a serem executados para
olcancar os objetivos estabelecidos,


https://bit.ly/NPSCNPP
https://bit.ly/NPSCNPP
https://bit.ly/NPSCNPP
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Livre mercado e direito @ propriedade

Defendemos o livre mercado e o respeito a propriedade privada
com minima intervencao do Estado na economiag, facilitondo a
vido de gquem trabalha e produz e estimulando o
empreendedorismo, a inovagdo, a livre concorréncia e a
prosperidade no Brasil. A livre iniciativa é o verdodeiro agente
de mudanga, o caminho para a humanidade resolver problemas,
satisfazer seus desejos e realizar todo o seu potencial.

Estado enxuto, eficiente e a servigo das pessoas

Os brasileiros ndo aguentam mais carregar em seus ombros

um Estado inchado e ineficiente. E pra‘cifsﬁ reduzir @ maquina
publica e promover um intenso corte de gostos dos trés
Poderes, pora gue os governos possam focar no essencial:
salde, educacdo e segurancga. Defendemos o descentralizagae
do poder e maior autonomia daos cidades e estados, para que

0s governos possam estar sempre a service da populagdo, e
nao se perpetuando como um fim em si mesmo.

Oportunidades ao alcance de todos

A promogao de oportunidades é fundamental para uma
cidadania plena, inde além da mera auséncia de restricdes
estatais. Garantir acesso a direitos basicos, como educaco,
saude e seguranca, permite aos individuos exercer sua
liberdade de forma completa e legitima, numa sociedade
meritocratica e dindmica. Acreditamos gue o melhor
programa social & o emprego, e o aumento de sua oferta se
da com um ambiente de plena seguranga juridica, econémica
e fiscal.

1
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A seguranga publica segue sendo a principal preccupagdc dos brasileiros', e, ao
observar os dados, constata-se gque isso tem motive. O Brasil chegou a
contabilizar mais de um milhdo de homicidios em um periodo de 20 anos, com
numeros de violéncia que superam a guerra na Siria®. Atualmente, sdo mais de 40
mil homicidios por ano no Brasil®, Considerando que cerca de 4800 dos 5.571
municipios do pais tém menos de 40 mil habitantes, mota-se a populagao de um
municipio inteiro por ano no pais. Em relacde aos crimes patrimoniais, entre 2023
e 2024 foram registrodos 937 mil roubos de celular (107 por hora), aotinginde 1em
cada 10 brasileiros®, e os golpes por telefone e redes sociais vao se expandindo
cada vez mais®.

Alem disso, o Brasil caminha a passos largos para se tornar um narcoestado. Sao
mais de 88 faccdes otuando hoje no pais, e mais de 26% da populacdo habita em
areas dominadas por facgdes e milicias®. A situacdo € tdo calamitosa que & de
conhecimento publico que organizagdes criminosas ja financiam a formocdo
académica de jovens para gue se tornem juizes e passem a utilizar a justica em
favor do crime organizado’.

Enquanto as facgdes expandem seu controle sobre o Estado e espalham o medo
pelo territéric nacional, o politica criminal e o sistema Judicidrio brosileiro se
mostram pouco eficazes no combate ago crime, contribuinde para o aumento da
sensa¢do de inseguranga naos ruas. As forgas de seguranga se esforgam para
prover o policiamento ostensivo e copturar criminosos, mas as leis do pails
frequentemente permitem que os detidos retornem ds ruas sem qualquer
punicao. E fundamental, portants, eliminar o crime organizado e reformar o
sisterna criminal, prisional e policial, sob uma légica de tolerGncia zero com o
crime, para entregar seguranca aos brasileiros, que querem trabalhar e viver em
tranquilidade com suas familios.

Para avancar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas s temdaticas
de Crime Organizado, Sistema Juridico e Penal, Reforgo do Policiamento e Vicléncia
Contra a Mulher, Criancas e ldosos.

'httpeSfnoticias.uval. com brfultimas- noticios fogencia-estade 02504 /03 fviolencia-e-a-muaiar-preccupacoo-dos-
brosileiras-aponta-pesquisa-genialquoest_htm

? httpa:fogenciabrasilebe com br/direitos-humanos/noticla/ 2016-10/brasil-tem-mals-mortes-vielentos- do-gue-siria-
em-guerra-maostra

*httpss s gov brfsecom/pt-br/ossuntos/moticios/2025/05 /atlos-do-violencio-2025-registra-menor-toxs-de-
hiemicidios-no-brasil-em-M-onos

L httpsAfwww cnnbraosil.com br/nacional/quose-10-dos- brasileiros-tiveram-celvlor-ravbode-ou-furtodo-em-um-anc-
diz-dotofolha/futm_sourceschotgpt.com
fhttpsdglglebo.comfpalitica/noticia/ 2035021 crime-arganizado-lucro-mais-com-combustivel-e-bebidas-da-
que-com-trafice-de-cocaino-aponta-estudo.ghtml

fhttpedoglobe glebo.carmdbrasilfnoticia/ 2025 ,/08/ 22 frerritorlo-do-erime-brasil-tem- 26 percent-da- populacan-
vivendo-sab-regros-de-foccoes-malor-indice-na-america-lotinaghtml

*httpszdwww band.com. br/noticios/jornal-do-bond/ultimosfpoc-investe-na-formacoo-de-candidatos-de-concursos-
parg-juizes-e-promotores- 18611725

Ma seguranca puoblica, o Governo Federal atua como coordenador nacional,
definindo diretrizes gerais, integrande dados pelo Sistema Unico de Segurarica
Publico (SUSP) e mantendo forcas federais especializadas (Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal e For¢o Macional) para crimes de maoior complexidade,
Também gerencia sistemas de inteligéncia, articula cooperagdo internacional
contra trafico e contrabando, coordena o sistema penitencidrio federal, financia
acdes estaduais via Fundo Nacional de Seguranca Publica e propoe reformas
legais, j&@ que a legislagdo penal é de competéncia federal. Seu papel & definir
padrées, integrar esforgos e apoiar estados, garantindo previsibilidade e respeito
as liberdades individuais.

Os estados tém o papel de transformar as diretrizes em agdes concretas. Eles sdo
responsaveis por gerir as Policias Militar e Civil, definir estratégias de
policiomento ostensive e investigagdo, modernizar equipomentos, estruturar
centros estaduais de inteligéncio e direcionar efetivos para dreas criticas. Séo os
estados que administram o sistema prisional local, integram acgdes com
municipios e com a Unido e t&ém a responsabilidade de entregor resultados claros
para a populagde, como redugdo da criminalidade e protegdo oo cidaodao.

Os municipios otuam de forma complementar no segurango publica, voltados
principalmente para a prevengdc da violéncio e a protecao da comunidade. Cabe
a eles planejar politicas locais de seguranca, estruturar e gerenciar Guardas
Municipais e investir em iluminag¢do, urbanismo e monitoramento por cdmeras,

Visdes para o futuro do Brasil:

- Assegurar que todo brasileiro possa circular nas ruas com seguranga, sem
medo de roubos ou violéncia.

- Proteger a vida de todos, reduzindo os indicadores de homicidios a niveis
de paises seguros.

- Eliminar a presenca de faccdes criminosas no territdrio brasileiro.

-  Garantir que criminosos perigosos permanecam presoes, impedindo o ciclo
de prende-e-solta.

- Asseqgurar que o crime organizado ndo tenha fonte de financiamento no
territorio nacional,

- Assegurar que a Justica seja rapida e previsivel, com julgomentos
ocorrendo em tempo adequado.

- Garantir um sistema prisional capaz de punir, neutralizar e, se possivel,
ressocializar.

-  Garantir que as policias tenham autonomia, tecnologia e condigbes para
proteger o cidadao com eficiéncia.

- Garantir que as vitimas de crimes recebam apoio imediate, digno e eficaz
do Estado.

- Garantir que nenhuma mulher viva sob ameaca ou violéncia dentro de casa
ou Na rua;



Crime Organizado:

O Brasil vive hoje uma guerra nao declarada contra as organizagdes criminosas,
que gtuam com capacidade militar, financeira e tecnoldgica superior @ de muitos
estados. Estudos apontam que 26% da populacdo brasileira vivern sob o dominio
territorial de alguma daos 88 organizagdes criminosas que atuam no pals.’

O avanco dessas faccdes transformou o crime organizado em um dos maiores
desafios & soberanic nacional. Ja ndo se trato apenas de umao guestdo de
seguranca publica, mas de uma ameaca direta & integridade do Estado brasileire
e oo futuro do pais. As focgdes expandiram seus negodcios, infiltrando-se em
instituicoes publicas, lavando dinheiro em empresas legalmente constituidaos e
controlando comunidades inteiras, impondo suas prdprias regras e sistemas de
poder paralelo.

Enfrentar o crime organizado &, portanto, uma questdo de defesa nacional e de
viabilidade do Brasil enquanto nagdo no curto, médio e longo prazo. Isso reguer

uma agdo coordenada, firme e integrada entre Unido, estodos e municipios para
restabelecer a autoridade do Estado e a poz social no territdrio brasileiro.

Objetivo 1:

Endurecer as leis, desarticular as cadeias financeiras e neuvtralizar as
atuagdo das liderangas nos presidios

E preciso que o Estado brasileiro encare o enfrentamento és organizacoes
criminosas como uma guerra, o que requer acdes em diversas frentes. Do ponto
de vista legal, esta claro que a legislacdo brasileira ndo pune nem limita de forma
efetiva as faccoes, facilitondo a soltura de criminosos. Pior ainda @ o fato de que
as focgbes tEm presenca no Legislaotive & em orgaos publicos, formando
profissionais para se infiltrarem no Estodo e advogados parg defendé-las?. Além
disso, as organizagdes criminosas ja dominam ha décadas os presidios brasileiros,
que se tornaram escolas e quartéis-generais do crime, Estima-se que, no estado
de Sao Paulo, 70% de todos os presos sejam associades ao Primeiro Comando da
Capital (PCC).2

Além disso, o trafico de drogas representa menos de 10% da receita das
organizacoes criminosas.

Thttpsfogioboglobo.comy/ brasilfnoticia/ 2025,08/22 frerritono-do-cnme-brasil-tem-28 percent-da- populacoo-
vivendo-sob-regros-de-foccoes-muoior- indice-na-aomerica-latina.ghtml

! httpsfwww.gozetodopovo.comibr/fideios/poc-formo-odvogodos-e-tenta-se-infiltrar-no-judiciario-g-no-ministeric-
publico

*httpsfwwwestadon.com, brfbrosil/nove-mopa-revelo -poc-cv-g-mais-T0-foccogs-nos-presidios-vaio-quem-atug-
em-codo-estoda/fsreltid2 AfmBECorPUrz TwpcTvlroGe Py icu EETXIB9A0R VN LK THD_PEIcBERde

A maior parte, que ultrapassa R$300 bilhdes ao ano, vem de atividades como o
roubo e revenda de celulares, crimes virtuais, comércio ilegal de combustiveis,
bebidas e cigarros e do exploracdo ilegal de ouro'., Ao mesmo tempo em gue a
criminalidade cresce nas ruas brasileiras, os golpes em meios digitais superaram
a marca de 2 milhdes de casos em 20247, tornando-se uma das principais fontes
de receita das organizagdes criminosas, que possuem cada vez maior poder
financeiro. Messe contexto, a Operacdo Carbono Oculto, que atacou o brago
financeiro do PCC através de fintechs que operavam na Faria Limao, centro
financeiro do pais, reforcou que o enfrentamento das faccdes deve se dar em
multiplas frentes: na legislagdo, nas ruas, nos sistermas e mecanismos de
inteligéncia e dentro das prisdes.

Propostas

+ Criar um novo tipo penal eguiparando o tratamento juridico do crime de controle
territorial oo do crime de terrorismo.

= Construir novos presidios de seguranga maxima em territorio nacional, com padrao
operacional semelhante ao CECOT de El Salvader, para isclar liderancas de facodes,
romper a comunicagdo com o crime organizado e garantir controle total do Estade
sobre detentos de alta periculosidade.,

« Aumentar penas, eliminar visitas intimaos, saidinhao e dificultor o progressaos de penao
para faccionados.

« Incluir na crime de homicidio uma qualificadora para casos em que o crime € cometido
a mando de uma organizagdo criminosa, elevande o tempo de cumprimento de prisdo
em regime fechado.

» Revisar regras de uso da forgo por ogentes de seguranga em casos de legitima defesa,
aumentandeo a seguranga juridica para peliciais neutralizarem individuos armados.

« Eliminar ¢ julgamento por meio de Tribunal do Juri para crimes de homicidio
praticados por foccionados, dado que as organizagdes criminosas controloam os
territdrios e coagem a populacao.

« Conferir o mesmo tratamento dado a foccionodos aos agentes plblicos que
coadunam com as faccdes, trabalhande diretamente ou facilitande suas acdes no
territorio nacional.

« lIsolar foccionados de presos comuns nas prisdes e levar liderangas para presidios de
seguranca maxima, limitando o comunicacdo entre membros de facgoes.

« Reforgcar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) @8 mecanismos de
combate 4 lavagem de dinheire, monitarende transacdes financeiras de empresas e
organizacdes associadas as focgdes criminosas.

+ Intensificar a fiscalizacdo sobre intermedidrios que receptam e revendemn celulares,
computadores e fios de cobre, como foi feito com sucesso com os desmanches de
veiculos em Saoe Paulo.

"https Mpapers.ssrncomSold/popers.cfmfabstroct_id=45340B05https: fpopers ssrncomfsali/popers.ctmiobstract_
1w
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4540805
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Objetivo 2:

Recuperar o controle do Estado sobre os territérios
dominados por organizagées criminosas

Boa parte do territorio de diversas capitois brosileiras estd sob controle ou
disputa armoda de facgbes. Messas localidades, os organizagbes criminosas
obrigam os moradores daos regides dominadas o pegar taxas de protecdo e @
consumir produtos e servigos providos por eles, como gas de cozinha e internet, e
forcam estabelecimentos locais o pagar taxas paro manutengdo das otividades
comerciais. Em cidades como o Rio de Janeiro e Salvador, sao implementadas
taticas de guerrilha urbana, como o uso de barricadas, para impedir o livre fluxo
de cidaddos e o acesso das forcas de seguranca aos locais controlados, E, no
interior do Brasil, tém se fortalecido fenémenos como o novo cangaco, que leva
terror o peguenas cidades, com operacoes de roubo o bancos usando armas de
guerra e fazendo a populacdo de refém.

O Estado Brasileiro precisa agir rapidamente para recuperar seu controle sobre
essas regides, sendo essa uma questdo de garantia da ordem institucional do pais
e soberania nacional, O aovanco dos faccdes leva & perdo de vidas, impactos
econdmicos graves, devastagdo ambiental e conflitos diplomaticos que
descredibilizam o Brasil internacionalmente e colocam em risco nossas relacoes
com parceiros internacionais fundamentais paro nossoe desenvolvimento
socioecondmico. Isso envolve a conduc@o de operacoes armadas, a manutencio
de estruturas de pacificacao e a oferta de oportunidades para desenvolvimento
das familias que, por omissao do Estado, vivern sob o arbitrio do crime.

Propostas

« Coordenar operag¢des entre policias estaduais, federal e Forgas Armadas para
retomar areas dominadas por faccdes, prender criminosos e lideres, remover
barricadas e apreender armas e drogas, inclusive com fornecimento de
equipamentos, veiculos blindados e inteligéncia.

+  Manter for¢as de sequrancga no territdrio retomado por meio da instalacdo de
bases permanentes, assegurando presenca continua do Estado, consolidando
a pacificacdo e impedindo o retorno do crime organizado as dreas recuperadas,
de modo a permitir gue a populacdeo retome uma vida normal,

« Priorizar a entrada imediata de servicos publicos como educagdo, saude,
saneamento e assisténcia social apds o retomada do territério.

Objetivo 3:

Assumir protagonismo regional no combate ao crime transnacional

Por sua grandeza territorial e econdmica, gue lhe dé forca no agenda geopolitica
da America do Sul, o Brasil tem a cbrigacao de assumir uma posicao de lideranca
no enfrentamento regional ao crime organizado. Hoje, no Centro-5ul brasileiro, o
crime organizado transformou a infroestrutura rodovidria proxima das fronteiras
secas com Bolivio e Paraguai em rotas logisticas do contrabando e do tréfico
internacional. O Porto de Santos, sozinho, jd é responsavel por grande parte da
cocaing enviada da América do Sul a Europa'. Na Bacia Amazonica, os rios foram
tomados por facgdes, que usam as hidrovias nacionais como corredores de
exportacdo de drogos®’. A perda do controle sobre a Amaozonia tem ainda
impactos ambientais, com o avanco de grileiros associados a facgdes invadindo e
desmatando terras da Amazénia Legal. Dessa forma, é fundamental que o Brasil
articule alioncas e se cologue como lideranca continental no enfrentomento ao
crime que gera riscos a sua soberania nacional.

Propostas

» Coordenar actes com governos dos paises vizinhos porg impedir o fluxe de
produtos contrabandeados e o uso do Brasil como rota do trafico
internacional, promovendo o compartilhamento de informaogdes e o
articulacdo de estrategias conjuntas.

» |Intensificar fiscalizagGo e operogbes com dados e tecnologic na Bacia
Amazonica, fronteiras secos do Centro-5ul e nos portos e aeroportos
brasileiros.

1 httpsdgl.globo. comfsp/santos-regioo/noticias 2024 /06 /0 porto-de-sontos- pec-usa-navios- poro-anvior-80percent-do-cocaing -
traficnda-do-brosi-g-eurgpo-colcula-mp.ghtml

2 hitpeafglglebocomiemdamozonas roticlo/ 20250202 feonheco-os-dez-rigs-de-cocmno-usodos- por-faccoes-orimmosns- no-
amazanas.ghtml




Sistema Juridico e Penal:

O brasileiro tem a percepgdo de que a lei ndo estd oo lado do cidadd@o nem
contribui para o enfrentomento a criminalidade no pois. A quantidade de crimes
praticados so & possivel porgue se instituiv no Brasil a légica do “prende e solta”,
em gue bandidos capturados sao liberados e retornam ja no dia seguinte as ruas
para cometer mais crimes. Hoje, cerca de 4 em cada 10 criminosos pegos pelas
forcas de seguranga sao liberados opds a audiéncio de custédia’. E o sistema
brasileiro de justica ndo s& e ineficiente, como tembém & muite lente:
frequentemente, casos de homicidio levam até 10 onos para chegar ao
julgomento?, e estima-se que cerca de 30% dos presos no Brasil sequer tenham
sido julgados?,

A baixa punic@o, mesmo quando os criminosos sdo capturados, cria um ambiente
de incentivo ao crime, fazendo com que viver na ilegalidade seja financeiramente
interessante. Prova disso é o resultado de um estudo conduzido em cadeias do
estado de Sao Paulo, que descobriu que o rendimento médio de um criminoso no
estado & cerca de 13 vezes superior @ renda meédia do povo brosileiro®. Néo ha
liberdade e prosperidade sem ordem, e ndo hd ordem onde o crime compensa,
Portanto, garantir a ordem e a seguranga publica € uma prioridade hoje no pais.

Objetivo 1:

Revisar o Cédigo Penal (CP), a Lei de Execu¢do Penal (LEP), o Cédigo de
Processo Penal (CPP) e regras constitucionais que facilitem o crime

A legislacdo penal brasileira ¢ uma das principais razdes para o colapso dao
seguranga publica. O Cdédigo Penal (CP) é desotualizado da realidade do crime
brasileiro e desconectodo de umao perspectiva moral de repddio ao crime,
prevendc penas brandas para crimes graves e multiplas brechas para o
impunidade. A Lei de Execucde Penal funciona como um instrumento de
fornecimento de beneficios automadticos, tornando o cumprimento das penas
fragil. O Codigo de Processo Penal dificulta prisdes e reduz o efetividode das
condenacdes, E, por fim, interpretacdes constitucionais ainda tém sido usadaos
para privilegiar os criminosos em vez de a sociedade. E urgente corrigir todas
essas falhas, garantindo que a lei estejo ao lado da justica e da paz, facilitando o
trabalho das policios e mantendo os criminosos ng cadeia e o sociedade protegida

'httpsSierene poder sl com, brfseguranca-publicafs-em-cado-10- presas-sac-soltas-apos-audiencio-de-custodic/
*hitpa: foglabo.gleba comdblags/minas-no-globa/post/ 2025,/04 fentreavista-a-cousa-da-nossa-alto-toxa - de-
homicidio-e-azatamente-g-impunidade-afirma-pesquisadora,ghtrml

'https el bbe comfportuguesefarticles/feOkdnmd3e2xo

*httpsfe-revista.unioeste.brfindex. php/gepec/orticle/view/ 33279/ 23543

Propostas

Endurecer as regras do gudiéncio de custddio tornando automdatica a
conversao da prisdo em flagrante em preventiva sempre que o criminoso for
preso mais de trés vezes, determinando que o ocusado responda as acdes
penois em custddia e evitando que criminosos sejom soltos ropidamente e
pondo fim oo atual "prende-e-solta” no pais.

Aumentar o autonomia dos estados paro definir suas regras de execugdo
penal, de modo que cada unidode federativa estabeleca regras prisionais
adequadas & sua realidade.

Ampliar penas para crimes violentos e hediondos, como homicidio, latrocinio,
pedofilia e estupro, aumentando os tempos minimos e maximos de
condenacao.

Garantir a execugdo da pena apos condenacao em segunda instancia como
padrdo constitucional,

Eliminar beneficios outomadticos de progressdo de penag, condicionando a
progressa@o ao comportamenteo, ressarcimento dos danos causados @ vitima e
redugdo do risco do criminoso @ sociedade.

Garantir agcesso o dodos sobre monitoramento eletrénico de ocusados ou
condenados as forgas de seguranca, sem necessidade de ordem judicial, sendo
a ruptura das tornozeleiras motivo de retorno imediate ao sistema prisional.

Extinguir o auxilio-reclusao, beneficio pogo pelos cofres piblicos a familia de
condenados durante o cumprimentoe da pend, que transfere recursos de
trabalhadores e incentiva o cometimento de crimes.

Extinguir as visitas intimas nos presidios brasileiros.



https://e-revista.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/33279/23563
https://oglobo.globo.com/blogs/minas-no-globo/post/2025/04/entrevista-a-causa-da-nossa-alta-taxa-de-homicidio-e-exatamente-a-impunidade-afirma-pesquisadora.ghtml
https://oglobo.globo.com/blogs/minas-no-globo/post/2025/04/entrevista-a-causa-da-nossa-alta-taxa-de-homicidio-e-exatamente-a-impunidade-afirma-pesquisadora.ghtml
https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/4-em-cada-10-presos-sao-soltos-apos-audiencia-de-custodia/
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c0k4nmd3e2xo

Objetivo 2:

Fortalecer o sistema prisional e sua capacidade

de restaurar danos a sociedade

O sistema prisional brasileiro enfrenta hoje um déficit de mais de 170 mil vagas', e
grande parte dos presidios enfrenta limitagoes de capital humane, equipamento
e infraestrutura. Esse cendrio dificulta o sua copacidade de garantir o devida
punic@o e restauracao de danos cometidos pelos criminosos. Além disso, mais de
21% dos egressos do sistema prisional reincidem no primeiro ano em liberdade’, e
nota-se a intensificacdo da violéncia dos detentos e o fortalecimento do seu
vinculo com organizacdes criminosas apds o periodo de gprisionamento. Nesse
sentido, & importante que o Estado reforce seus investimentos nos equipamentos
prisionais e estruture sistemas de insergdo laboral dos presos, reduzindoe o custo
que eles representam & sociedode e oferecendo um caminho fora do crime por

meio do trabalho apds o cumprimento da pena,

Propostas

« Criar um programa associado ao Programa de Parcerias para Investimentos
(PPIl) pora apoiar os programaos de parcerias dos estados a aumentor o numero
de presidios e vagas por meio de parcerias com o setor privado, evitando o uso
do argumento de folta de vagas paro realizar solturas em oudiéncias de
custédia e pora acelerar o progressao de pena por superlotagdo,

+ Avangar dentro dos governos estaduais programas de concessdo da gestdo
dos presidios a iniciativa privada, com fiscalizacdo do poder publico, de modo a
garantir eficiéncia administrativa e financeira das prisoes,

« Estruturar programas de incentivo ao trabalho dentro dos presidios junto ao
setor produtive, associando-o as condicionantes de ressarcimento de danos
causados as vitimas dos crimes para a progressdo de pena.

'httpsffogenciabrosilebecom. brfgeral fnoticia 202610 de ficit -de-vagas-na-sistermo-carcerario-do- brasil-passa-de-
1=l

* httpasdfwweaemetropoles . comdistrito-federal /no-mira/sistermna-penitencoonc-21-dos-egressas-vol tam-ao-crme-
em-ate-1-damno

Reforco das Forcas
de Seguranca:

Para garantir a sensacdo de seguranca nas ruas, @ copacidade de capturar

criminosos e reduzir os incentivos @ criminalidade no Brasil, repensar o
funcionamento dos policias brasileiras deve ser uma meta dos governos
estaduais, O Brosil precisa enfrentar os problemas estruturais dos policias
brasileiras, provecados por um modelo de peoliciamento gue nao oferece oos
ogentes de seguranca as melhores condicdes para enfrentar o crime, tanto em
termos de processos e sistemas quanto de eficiéncia e disponibilidade de capital
humano. Entre os principais desafios estdo a reformulacdo das carreiras policiais
e 0 adogdo deo ciclo completo de policig, ideios gue tém sido gpoiadas por cada vez

mais policiais’,

Alem disso, considerando a intensidade e o nivel de sofisticagdo das organizagdes
criminosas e das atividades ilicitas no Brasil, ndo e aceitavel que as agdes de
seguranca publica se mantenham desarticulodas e baseadas em decisdes
isoladas. O enfrentoamento oo crime exige um Estado capaz de agir com
inteligéncia, eficiéncia e coordenagdo nacional. E essencial que o pals apoie as
forgos de segurango com gestdo orientada por dados e evidéncias cientificas,
modernizando a atuacdo policial e fortalecendo a cooperacGo entre Unido,
estados e municipios. O uso de tecnologia, inteligéncia artificial e integragdo de
informacdes deve ser visto como condig@o indispensdvel para que a seguranca
pUblica brosileira se torne mais preventiva, dgil e eficaz na protecdo da vida e do
cidadao.

Objetivo 1:

Estruturar as agdes de seguranga publica a nivel nacional com base em
dados

Em um pais com a extensado territorial e o complexidode dos desafios da
seguranca no Brasil, & uma falha grave o folta de coordenagdo nacional das agdes
a partir de sistemas avancados de dados e inteligéncio em seguranca publica. Ndo
hda um programa obrigatério de publicagdo das informagdes ou plataforma
nacional de dodos para conectar policias, Ministérios Publicos, defensoriaos e o
Judicidario. O resultado & a perda de informacdes valiosas, retrabalho e

subnotificacao.

T hkpes foglabo.globho.com fbrasilpois-militorizncao-cresce-noi- policos-aganta-pesqmea-2S 2 T2FE70
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Alem disso, as unigdades de inteligéncia gue existem nos estados brasileiros atuam
de forma pouco integrada e alinhada ds melhores praticas internacionais de uso
de dados para a seguranga publica. Cada estado brasileiro tem seus proprios
sistermas e padrdes de coleta, armazenamentoe e andlise de dadeos, sem
padronizacdo ou integragdo de informaocdes. Enguanto o crime organizado
trabalha em rede, o Estade o faz isoladamente. Nesse cendrio, as informacdes
muitas vezes nao chegam a guem estd na linha de frente. Freguentemente,
policiais tém dificuldade paro ocessar daodos de outros estados e fazer
cruzamentos de informacdes em tempo real para conduzir operacdes contra
criminosos, ndo raramente tendo que recorrer a canais informais, como o
WhatsApp, pora pedir ojuda a colegas de outros informacgoes. Por isso, para
garantir a melhor atuagdo possivel das corporagoes brasileiras, @ necessario que
a Unido estobeleca diretrizes e apoie os estados no estruturacdo dos seus

sistemas de dados e unidades de inteligéncia.

Propostas

»  Criagr um centro nacienal de dados de criminalidade, inspirado no modelo
americano (Mational Crime Information Center), para facilitar o trabalho das
forcas de seguranca na identificagdo de mondados de prisGo, registros
criminais, velculos e armas roubadas e pessoas desaparecidas.

« Estruturar orgaos que atuem como centros de coordenagde que reunem
informagdes de diversas fontes para combater ameacas como terrorismo e
crimes como os Tusion centers americanos, com o objetive de tornar os dados
acessiveis e interoperaveis a todas as forgas de seguranca

+ Padronizar o nivel naocional os modelos de daodos coletaodos entre as
corporagdes e os diferentes estodos e incentiva-los a seguir o mesmo padrdo.

Objetivo 2:

Ampliar o uso de tecnologia, inteligéncia artificial e evidéncias cientificas no
enfrentamento ao crime

O Brasil precisa adotar de forma mais intensiva as boas praticas internacionais de
uso de novas tecnologios para enfrentamento @ criminalidade. Cada vez mais,
policios do mundo todo vém utilizando inteligéncia artificial (IA) e sistemas de
cruzamento de daodos para fazer ondlise preditiva de crimes e aumentar a
eficiéncia do policiomento, e o Brasil ndo pode ficar para tras. Além disso, é
preciso aumentar o uso de evidéncias cientificas em decisdes estratégicas de
seguranga publica, incorporando analises de centros de pesquisa as decistes dos

gestores publicos.

Tambem e fundamental gue dados estejam acessiveis, para que o setor privado e
o terceiro setor coloborem na melhoria da seguranca. A sociedade civil deve ter
espaco pora colaborar, desenvolvendo politicas a nivel local em conjunto com as
forcas de segurancao, e empresas devern ser capazes de se conectar aos sistermas
nacionais de seguranga publica. Ndo gproveitar esse potencial instaladeo & um

desperdicio de recursos existentes na sociedade.

Propostas

Incentivar o uso de reconhecimento facial nos cameras das ruas paro
identificar criminoses procuradoes e fugitivos do sistema carcerdrio.

« |ntegrar os sistemas de seguranca publica estaduais as universidaodes e aos
centros de pesquisa, visando adaptar continuamente as praticas policiais as
evidéncias empiricas.

Buscar apoio de organizacoes da sociedade civil para desenvolver agdes a nivel
local com as forgas de seguranga, usando seus estudos e projetos para
aumentar a eficiéncia das politicas poblicas,

« Integrar a iniciativa privada aos sistemas de seguranga publica, permitindo que
cameras e sistemas internos de prédios corporativos e shoppings se conectem
com bases de dados para identificar criminosos e fugitivos e disparar alarmes
nos sistemas de seguranca.
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Objetivo 3:
Iniciar transigao para o modelo de policiamento de ciclo completo para
aumentar a eficiéncia e agilidade das investigagtes

Objetivo &4:

Modernizar o sistema de carreiras e de entrada nas policias e aumentar sua
capacidade operacional

O Brasil adota um modelo de "meig-policia” sem paralelo com o mundo
desenveolvido, no qual a corporacdo responsavel pelo policiamento ostensivo e pela
captura de criminosos nas ruas (Policia Militar) é diferente dao que realiza
investigacdes (Policia Civil). Por causa disso, os policiais militares precisam gastar
centenas de horas de trobalho anualmente em deslocomentos para prestar
depoimentos parg a Policia Civil. Nesse processo, até o inicio dos atividades da
Policia Civil, é criodo um vdacuo operacional que dificulta o coleta de provas e
impede a elucidocdo de crimes e o encaminhamento de casos ao Ministério
Publico. E como consequéncia, um nimero maior de criminosos segue impune,
como se vé no Tato de que apenas 1em cada 3 homicidios é solucionado no Brasil',
Reestruturar esse modelo em conjunto com as policias, visando a adocdo do ciclo
completo, deve ser uma prioridade dentro de uma agenda de eficiéncia da
seguranca publica.

Propostas

« Avancar com o esforco de que o mesma corporacdo faco o policiamento
ostensivo (prevencdo e repressdo imediata) e a elucidacdo de crimes
(investigacgdo).

« Em didlogo com as corporagoes, dividir sua darea de agtuacdo prioritdria com
bose em critérios de distribuicdo geografica, tamanhe de efetivo,
complexidade dos crimes e expertise dos profissionais,

Thttps e poder3a0.comibr/seguranca-publico/so-35-dos-homicidios-sao-solecionades-no-brasil-diz-estudo/

O modelo de gestao de pessoas nos policias brasileiras precisa passar por uma
reestruturacdo para aumentar sua eficiéncia. Na Policia Militar, o hierarguia
militarizada que separa as carreiras dos pracas das carreiras de oficiais desde o
concurso impossibilita a progressao dos melhores pragas, que mereceriam ocupar
posicdes mais altas por suo competéncio e dedicagao. Ja nas Policias Civil e
Federal, a fragmentacao entre carreiras gue exigem nivel superior ndo especifico,
como escrivaes, papiloscopistos e agentes, somada & folto de mobilidade,
dificulta a alocac@o dos profissionais nas posicdes onde suas haobilidades e
competéncias pessoais entregam melhores resultados & sociedade. Superar esse
desafio é fundamental para gerar ganho de eficiéncia nas policias brasileiras. As
experiéncias recentes de entrada Unica nas carreiras com as Policias Penais e
Rodovidria Federal tém apresentado boas opgdes e devemn ser implementadas em
outras corporacoes.

Além disso, ainda dentro do modelo atual, um desafio @ encontrar solugdes para
garantir que os policiois estejarm nas ruas, realizando suas atividades finalisticas
de protecdo da sociedade, e ndo em escritérios fazendo tarefas burocraticas. Isso
é um problemao, no medida em gue se estima um déficit de 180 mil PMs em todo
o Brasil, tendo havido uma perda de mais de 30 mil policigis militares em uma

década no pais.’

Propostas

» Modernizar os concursos publicos da UniGo e dos estados visando selecionar
profissionois de acordo com habilidades necessdarias a atuacdo policial em
cada corporacdo,

« |nstituir um modelo de entrada Unica na Policia Militar e entre cargos com
formacdo superior ndo especifica nas Policias Civil e Federal, com crescimento
na hierarguio de acordo com qualificacdo e desempenho.

Estimular o uso de profissionais civis em fungdes administrativas dentro das
policias, para permitir que os agentes policiois se dediguern as atividades
finalisticas das corporacoes.

'httpswewanccnnbrasil.ocom brfnacionol/prms-do-brasil-perderam-30-mal-policiais-am-umo-decada
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Violéncia Contra
Mulheres, Criancgas
e ldosos:

Em suas diferentes formas, o violéncia domeéstica afeta milhées de pessoas
anualmente no Brasil. Somente em relagdo a vicléncio contra mulheres, o pais
registrou 1.4 mil feminicidios' e mais de 83 mil casos de estupro em 2024% Estima-
se que, ao todo, 21,4 milhdes de brasileiras tenham sofrido algum tipo de vicléncio
em 2024, sendo 8,9 milhdes vitimas de agressao fisico, sendo os parceiros ou ex-
parceiros responsaveis por 70% das agressdes®. Estudos indicam que jovens gue
presenciam a violéncio em casa ndo apenas sofrem com efeitos negativos em sua
salude, oprendizagem e em sua renda futura®, como também tém maior tendéncio
a reproduzir o comportamento agressivo com suas futuras parceiras.”

Ca mesma forma, a violéncia contra criancas e adolescentes condena milhdes de
jovens cidaddos o condigdes ndo adequadas de desenvolvimento pessoal,
socioemaocional e profissional. E responsabilidade do Estado proteger essas vidas,
de modo que os jovens brasileiros tenham oportunidades de chegar & vida adulta
e alcancar seu pleno potencial, vivendo uma wvida plena em busca de seus
objetivos.

Por fim, a violéncia contra idosos no Brasil afeta vidas que deveriam estar sendo
amparadas e protegidas pelas familiaos. Como os ogressdes ocorrem
frequentemente no propric ambiente doméstico e sdo proticadas por pessoas
proximas, a denuncia se torna mais dificil, e os consequéncias vao alem das lesdes
fisicas, gerando isolamento social, perda de autonomia e, em situacdes extremas,

a maoarte.

Enfrentar esse cenario de vicléncia domeéstica e mais do gue proteger as vitimas:
& quebrar um cicle de violéncia e destruicdo de vidas. E, por conseguinte, um dever

do Estado para com o futuro de toda a sociedade.

'httpsdwnweercnnbrasil.com, br/nacionolfeminicidic-guatro-mulheres-soc-assossinodos-por-dia-no-brasil/
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“https: dnoticias.ualcam. brfeotidianofultimas-noticias/ 20250390 vislencig-contra-mulheres-na- brasil-atinge-
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Objetivo 1:

Reduzir a subnotificacao e reincidéncia de casos de violéncia contra a mulher

Para proteger a vida das mulheres, o poder publico deve atuar para impedir a
reincidéncia da violéncio de género e para construir um ambiente que ndo
desestimule as mulheres de procuraorem prote¢do nas delegacias apds serem
vitimas de violéncia. Mulheres em todo o pais deixam de denunciar agressores por
medo de ndo serem acolhidas e tratadas adequadamente, e muitos agressores
voltam a praticar atos de violéncio, escalando o grau de agressividade. Esse
cendrio coloca em risco a vida de brasileiras, e & papel do Estado garantir um
sistema de seguranca publica gue as proteja.

Propostas

Expandir as delegacias da mulher, preferencialmente com profissionais
femininas e atuacdeo 24h por dia, e capacitar policiais para lidar com casos de
violéncia de género.

« Apoiar os estados na estruturacdo de sistemas de dados para compreender o
perfil de vitimizagdo e os padrdes de violéncia (ameaga, agressdo fisica, abuso
sexual), conectando as Secretarios de Sadde as Secretarios de Segurancao
Publica e delegacias.

» Oferecer apoio técnico a expansdo das Patrulhas Maria da Penha e das Salas
Lilds nas redes de segurancga publica e de salde dos estados e municipios.

Monitorar agressores com tornozeleiras eletrdnicas e obrigda-los a comparecer
a sessdes de acompanhamento pora redugdo de comportamento violento.

« Endurecer penas e punir j@ nas primeiras agressdes, para evitar escaolada de
violéncia,
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Objetivo 2:

Criar um ambiente de protegao e apoio a reconstrugdo da vida de mulheres e
criangas vitimas de violéncia

A violéncia domeéstica & um problemao social que ndo se restringe ao momento das
agressoes. Mulheres vitimas de violéncia frequentemente sofrem com os troumas
por toda a vida. Em 2017, uma pesquisa da UFC estimou urm impacto anual de R$1
bilhde na economia brasileira provocado por consequéncia da violéncia
domeéstica’. Diante disso, é essencial que o poder publico estruture politicas de
apoio e reinsercdo das vitimas em servicos publicos e no mercado de trabalho.

Propostas

« Instituir programas de apeio psicossocial continue a mulheres vitimas de

violéncia e seus filhos,

+ Promover a reinserg@c econdmica das mulheres que foram excluidas do

mercado de trobalho por parceiros violentos e agbusivos, em parceria com
secretarias de desenveolvimento econémico municipal e o SEBRAE parg
capacitar as vitimas.

Objetivo 3:

Combater o abandono e o abuso infantil

Segundo dodos de 2022 do Sistemo Nacional de Adogdo e Acolhimento e o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o Brasil registra cerca de cito abandonos de
menores por dia®, contribuindo para o dado de que cerca de 11 milhdes de mulheres
criam sozinhas seus filhos®, Ainda mais grave, o pais registra por volta de 13 casos
de abuso fisico, psicolégico ou sexual de menores por hora, chegando a mais de 115
mil vitimas em um ang®. Para garantir o dignidade das criancas brasileiras, &

preciso que o Estado se mobilize para enfrentar esse tipo de violagdo,

httpsfww.onumulheres.org. brfwp-content/uploads 2018 T Avialencio_domestica_trobalbo_ogo_ 17 pdf
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Propostas

= Aumentor aos penas parg os crimes de aobandone de incapaz, tornando-o
hediondo, e violéncia sexual contra menores.

» Expandir a otuacdo dos Centros de Atendimento Integrodo para Criancaos e

Adolescentes Vitimas de Violéncia (CAICAVY), garantindo a capacitacdo dos
profissionais e promovendo a busca ativa de jovens que necessitem de suporte,

Objetivo &:

Endurecer o combate a violéncia contra idosos

Problemas relacionados a violéncio sdo especialmente danosos para os idosos. O
numero de denuncias de abandono de idosas cresceu 855% de 2022 para 2023,
com mais de 19.000 ocorréncias, e os casos de violéncia fisica também tiveram
alta em 20242, E fundamental que o sistema de seguranga publica seja capaz de
responder com agilidade dionte de casos de violéncia contra idosos e prepare

acoes preventivas para evitar reincidéncia.

Propostas

«  Aumentar as penas para crimes de abandono e violéncia contra idosos.

Estruturar dentro das policias acdes de monitoramento recorrente dao
seguranga de idosos que (@ tenhom passade por episodios de vicléncig,
aproveitando a experiéncia adquirida com a Patrulha Maria da Penha,

« Articular em conjunto com Instituicdes de Longgo Permanéncio para |dosos
(ILPI) que atuam em parceria com o poder publico o transferéncia de idosos
gue sdo vitimas de violéncia em suas familias.

"mttpsAalglabocom/pelitica/naticna 20230619 denuncias-de-abandonoe-de-idoses-crescam-B55 percent-em-
I 3-aponta-ministerio-dos-direitos-humanas.ghtml
*httpsfogenclabraosil.ebo.combrfdireitos-humanesnotlicla/ 202606 fnumero-de-denunclos-de-violencig-contra-
idosos-cresce-em-2024
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O desenvolvimento econdmico & o motor que sustenta o prosperidade de uma
nacdo. E dele que nascem o emprego, a renda e as oportunidades que permitem
as pessods viver com dignidade e ascender por meérito préprio. Quando o
economia cresce de forma sauddvel, impulsionadao pela produtividade e pela livre
iniciativa, a renda das pessoas se eleva, a arrecadacdo permite ao Estado
prestar servigos publicos de forma sustentdavel, e a vida de toda o sociedade
melhora. Por isso, discutir desenvolvimento econdmico € discutir o proprio futuro
do Brasil @ sua copocidade de gerar rigqueza, competir no mundo e garantir
qualidade de vida aos brasileiros.

Mas esse cendrio de crescimento sauddavel estd muito longe de ser alcangado no
Brasil. A economia estd paralisada em décadas de baixo crescimento econdmico
e baixo produtividade. De 1981 o 2021, a produtividade nacional cresceu apenas
0,6% co ano — ritmo no qual o pais levaria mais de um sécule para dobrar o
rigueza produzida com o mesmo numero de trabalhadores.’

Tributos complexos, créedito caro, fechamento oo comércio internacional,
inseguranca juridica, legislogcdo trabalhista ultrapassada e infraestrutura
precaria fazem com que empreender no Brasil sejo ainda mais dificil, pois os
empreendedores precisam superar constantemente problemas com o governo
ou custos com burocracia gue nao existem em outros lugares do mundo, em vez
de gastar energia melhorando seus produtos e servicos ou aprimorando os
modelos de gestdo de seus negdcios, O resultado € um pais que trabalha muito,
mas produz pouco, e onde os ganhos de eficiéncia sdo corroidos por um Estado
caro, burocratico e ineficiente.

For tudo isso, o Brasil continuo sendo um pais pobre, com PIB per capita menor
que o da Argentina e México?, ocupando apenas a 62° posicdo entre &7
economias no ranking de competitividade do IMD?, Superar esse quadro exige
um pacote de reformaos microecondmicas, melhorando o ambiente de negdcios
competitive e abrindo o Brasil ao mundo.

Para avancar essa agenda, serdo abordodas propostos relacionadas ds
tematicas de Empreendedorismo, Capital Humano, Integragao Comercial,
Seguranga Juridica e Turismo.

'httpsdblogdaibre fov br/posts fo-que-soo-comissoes-de-produtividade

#https: fnaticias ual.cam bricomprovafultimos-noticias 025,046 /0T pib-per-capita-do- brasil-costuma-estar-atras-
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! https s gov be/mdic/pt-briossuntos/noticlas/ 2023 setembro/mdic-define-olto-sixozs-de-otuacoo-para-reduzir-
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O Governo Federal é o responsavel por formular e coordenar a politica nacional de
desenvolvimento econdmico, com foco em reformas microeconémicas voltadas a
produtividade e ao ambiente de negocios. Cabe-lhe reduzir burocracias, amplior a
concorréncia, simplificar o sistema tributario, melhorar ¢ acesso ao credito e
fortalecer a seguranca juridica. Também promove a qualificacdo do capital
hurmanao, incentiva inovagdo e tecnologia, amplia a integracdo comercial do pais e
coordena politicas de infraestrutura e energia que sustentam a competitividade
nacional.

Os estados odaptam e executam essa agenda conforme suos realidades
regionais, criondo ambientes favordveis oo investimento e & inovagao, Devem
aprimorar a regulacdo, fortalecer o ensino técnico e profissional, simplificar
procedimentos burocraticos empresariais, apoiar polos industrigis e tecnologicos
e estruturar agéncias de fomento e bancos regionais para impulsionar o
empreendedorismo.

Os municipios atuam na base do desenvolvimento local, facilitando a abertura e
operacdo de negocios, oferecendo capacitagdo empreendedora e promovendo a
formalizagdeo de micro e pequenas empresas. Tambeém devermn investir em
infraestrutura urbana, transporte e servicos que melhorem a produtividade e o
atracdo de investimentos. Seu papel & criar um ambiente econdmico dindmico,
gque gere emprego e renda na comunidade
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Visoes para o futuro para o Brasil:

- Reduzir o Custo Brasil pora gue empreender, investir e gerar empregos seja
mais facil e competitivo erm todos os setores.

- Aumentar a produtividade do trabalho no Brasil, garantindo que os
brasileiros tenham acesso a salarios mais altos e crescimento sustentado
da renda.

- Ampliar a presenca do Brasil no comeércio mundial, abrindo novos mercados
e levando produtos brasileiros a mais paises, com mais oportunidades para
empresas e trobaolhadores,

-  Firmar novos acordos comerciais estrategicos, especialmente com paises
da OCDE, para atrair investimentos, gerar empregos e fortalecer cadeias
produtivas nacionais.

- Reduzir o custo do crédito no pais, permitindo que familias e empresas
possam investir, crescer e CONSUMIr Sem jJUros excessivos.,

- Ampliar o ocesso das peguendas e medias empresas ao credito, dando
condigdes para gue empreendedores locais possam expandir seus negocios
e gerar mais empregos,

- Reduzir a informalidade no trabalhe, parg que mais brasileiros tenham
empregos estaveis, melhores saldarios e acesso a crédito e oportunidades

de crescimento.

- Reduzir o carga tributaria brasileira.

- Tornar o sistema tributario mais simples e previsivel, reduzindo litigios e
inseguranca juridica e permitindo gue o empreendedor concentre seu
tempo em produzir, e ndo em burocracias.

Empreendedorismo:

A primeirg reformo essencial porga o desenvolvimente do Brasil € tornar o
ambiente de negocios mais simples, previsivel e acessivel. Abrir, operar ou encerrar
uma empresa no pais ainda & um desafio, e ter condigdes de financiar o proprio
negocio & um privilégio para poucos, O Brasil possui um dos sistemas de crédito
mais caros e restritivos do munde, tende uma das maiores taxas de juros e uma
das maiores diferencas entre o que os bancos pagam e o que eles recebem com
empréstimos — mais de doze vezes superior @ média da OCDE. |sso é reflexo de
distorgdes estruturais, como o excesso de crédito direcionado, a inseguranga
juridica na recuperacao de ativos, a baixa concorréncia bancario e g escassez de
garantios efetivas. Esse cendrio sufoca os pequenos negdcios e impede gue

empreendedores possam investir, inovar e gerar empregos.

Hoje, cerca de 40% das empresas sequer tém acesso ao crédito formal, e as que
conseguern pagam caro por isso, 67% dos microempreendedores que tentaram
crédito tiveram o pedido negado em 2025 e apenas 12% dos MEls conseguiram o
valor integral.” As empresas da OCDE gastam, em medid, /4% menos com crédito
que as brasileiras®, Outro ponto gue agrava ainda mais a situagdo é o fato de que
politicas de crédito subsidiado, conduzidas por bancos publicos, concentraram
recursos em grandes grupos e setores politicamente favorecidos, sem ganhos
reais de produtividade. A construcdo de um ambiente de negocios competitive e
transparente e condicdo indispensavel para destravar o empreendedorismo
brasileiro. Com estabilidade, leis mais claras e estimulo a eficiéncia, o pais poderad

ampliar a oferta de crédito, fortalecer a economia real e favorecer quem produz e

gera empregos.
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Objetivo 1:

Facilitar a abertura, operag¢do e o fechamento de empresas

E essencial simplificar regras, eliminar burocracias e dar previsibilidade a quem
empreende. Abrir, operar ou encerrar uma empresa deve ser um processo rapido,
digital e acessivel, e ndgo um desafio imposto pelo governo. Contudo, essa
realidade no Brasil ainda esta distante. Cerca de 1.400 municipios ginda ndo
estdo integrados @ Rede NMNacional parc a Simplificacdo do Registro e da
Legalizac@o de Empresas e Negdcios (REDESIM), um sistema informatizado
que integra os orgdos do governo federol, estadual e municipal para simplificar
e agilizar o abertura, alteragdo e baoixa de empresas no Brasil', o que impede gue
os empreendedores dessas locolidades superem toda o burccracio de modo
digital e integrado.

Cutro dado preccupante é o foto de openas em torno de 25% dos municipios
braosileiros terem Leis de Liberdade Econdmica proprias?, uma legislacdo
importante que reduz a burocracia para trabalhar e empreender ao definir que
e dispensado alvard e outras licengas para atividades econdmicas de baixo risco,

Um dos grandes prejudicados com esse ambiente de negdcios sGo os micro e
pequenos empreendedores, aque embora representem 98,5% dos
estabelecimentos brasileiros e respondam por cerca de 54% da renda gerada
com o trabalha?, tem menos mecanismos para superar todas essas barreiras, E
preciso, entdo, reduzir as burocracias e avangar com a digitalizagdo e integracao
entre os diferentes niveis de governo para facilitar a vida de quem empreende e
gera rigueza no Brasil,

'https festotistica, redesim.gov. br/tempos-abertura
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Propostas

» Avancar com a integracdo dos municipios brasileiros @ REDESIM, buscando
digitalizar, integrar e facilitar a obertura, movimentagdes societdrias e
fechomento de empresas no pais,

« Incentivar que todos os estados e municipios regulamentem o Lei de Liberdode
Econdmica, gos moldes da Lei Federal, com a expansdo do nimero de
atividades econdmicas de baixo risco dispensadas de licencas e alvaras.

Estabelecer prazos mdximos pora a manifestagdo dos drgdos publicos, de
modo gue a guséncia de resposta dentro do prazo fixado seja interpretada
como autorizacdo tdcita, garantindo celeridade e previsibilidode
administrativa.

Fortalecer as redes de opoio aos micro e pequenos empreendedores, como as
otividades de capacitacto oferecidas pelo Sistema S.

- Atuar em conjunto com os municipios para gue o planejamento urbano ndo
seja um entrave ao desenvolvimento, simplificando as regras de construgdo no
zoneamento urbano, nas leis de uso e ocupagdo do solo, no codigo de obras e
de posturas e no plano diretar,

« FRevisar as regras de fiscalizacdo para gue sejgm mantidos openas as
estritamente necessarias & garantia da seguranca e da sadde da populacdo e
garantir que a fiscalizagdo seja orientativa e corretiva, voltada para adeguagdo
do empreendedor as regras, antes de qualguer atuagde punitiva pelo governo.,

Objetivo 2:

Reduzir o custo do crédito

O mercado de crédito brasileiro é fortemente impactado pela concentracao
bancdria, inseguranga juridica e pela dificuldade de execugdo de controtos,
Segundo dades do Banco Mundial, na Noruega, a taxa de dolar recuperadeo para
cada délar emprestado era de 92,9 centavos em 2021, enquanto no Brasil, esse
valor era de 18,2 centovos por dolar’, A ouséncia de um sistema moderno de
garantias e a lentidGe para encerrar os negoécios elevam os riscos e os custos do
crédito, restringindo o financiamento produtivo.

Para piorar a situagdo, o atual governo aumentou o Imposto sobre Operagoes
Financeiras (IOF) e agravou o custo do crédite no pais. Por incidir sobre o valor
total dos operacdes financeiras, e ndo sobre a renda efetivamente geroda, o
imposto eleva o spread bancdrio e encarece principalmente as linhas de crédito de
curto prazo, essenciois para familias, peguenos empreendedores e produtores.

Thttpsarchive doingbusiness.org/pt/doto/exploresconomies/brazil#

&1


https://estatistica.redesim.gov.br/tempos-abertura
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/cinco-anos-depois-so-25-dos-municipios-tem-leis-proprias-de-liberdade-economica/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/cinco-anos-depois-so-25-dos-municipios-tem-leis-proprias-de-liberdade-economica/
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RO/Anexos/Perfil%20das%20ME%20e%20EPP%20-%2004%202018.pdf?utm_
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RO/Anexos/Perfil%20das%20ME%20e%20EPP%20-%2004%202018.pdf?utm_
https://archive.doingbusiness.org/pt/data/exploreeconomies/brazil#

Além disso, o forte presenca de crédito subsidiodo pelo governo distorce o
mercadeo, reduz a concorréncia e concentra recursos em setores escolhides
politicamente, em vez de alocar capital para os empreendedores mais eficientes.
Enquanto a taxa média de juros do era de 57,7% ao ano no crédito livre, no crédito
direcionado era de 11,2% ano'. Além do custo fiscal elevado, esse modelo
enfraquece o politica monetdaria: quanto maior o volume de crédito direcionado,
menor o efeito das decisdes do Banco Central sobre a economia. Isso leva &
manutengdo de juros mais altos e por mais tempo, encarecendo o crédito privado,
desestimulando investimento e comprometendo a geracdo de emprego e renda.

Para resolver essa situagdo, o Estado deve aotuar no fortalecimento do arcabougo
legal e institucional, garantindo previsibilidade e celeridade as decistes judiciais e
ampliondo o acesso a mecanismos de protecdo aos credores. Com um ambiente
juridico mais estdavel, o credito se tornara mais acessivel e barato, permitinde que
empresas de todos os portes possam investir com seguranca e contribuir para o

crescimento do pais.

Propostas

« Reduzir gradualmente o IOF, diminuindo a intervencde estatal sobre operacgoes
financeiras e alinhando o Brasil as praticas dos paises desenvolvidos.

« Reduzir gradualmente os progromas de crédito direcionado do Governo
Federal e dos governos estaduagis, substituindo-os por mecanismos de
mercado que promovam concorréncia entre instituicdes financeiras e ampliem
0 acesso a crédito

« Regulamentar o Codastro Nacional de Garantias, de forma o criar regras
claras para que todas as informacdes sobre bens usados como garantia —
COmMo carros, imaveis ou magquinas — fiquem registradas em um Unico sistema
nacional. Isso facilita crédito, evita duplicidade de garantias e da mais
seguranca para guem empresta e para quem toma empréstimo.

» Facilitar a recuperacdo de crédito com a execucdo extrajudicial, promovendo
maior eficiéncia no sistema juridico e redugdo de custos para empresas,

« Regulamentar as Instituigcdes Gestoras de Garantias (IGGs), criondo regraos
para empresas especiolizadas administrarem garantias de forma moderng,
permitindo que um mesmo bem seja usado em mais de um empréstimo ao
mesma tempo, com diferentes credores, de forma segura e sem risco de
duplicidade.

+ Ampliar o acesso ao microcrédito produtive orientade por meio de parcerias
com instituicdes privadas e modelos sustentdaveis de avaliacdo de risco.

"httpsYogenciobrosil.ebe com. brfeconomio/noticia/2025-08  toxa-media-de-juros-fico-em-314-ao-aond-emi-julho

Capital Humano:

A segunda area de reformas se concentra na forga de trabalho, o maior ativo de
uma nagdo. O Brasil, porém, ainda néo conseguiu transformar seu potencial
humano em produtividade e prosperidade. Apesar do avanco da escolaridade
nas ultimas décadas, a mado de obra brasileira segue com baixa qualificagdo
téecnica e distante das exigéncias da economia moderng. O pais formao
graduados, mas ndo profissionais preparados para as demandas reais do setor
produtivo. Em 2025, estima-se que o Brasil precisard qualificar cerca de 9.6
milhdes de trabolhadores apenas para atender das necessidades da industria e
dos servicos'. Hoje, mais da metade das empresas relatam dificuldade em
contratar ou reter profissionais quaolificados, indice que chega a 60,4% na
construcdo civil.?

Esse déficit de capital humano é agravade por um ambiente regulatéric e
trabalhista que encarece o contratagdo e desestimula o investimento em
pessoas, O resultado é um mercado fragmentado, com 40% de informalidade
e boixa capacidade de geragoo de valor?® Trabalhadores informais sdo, em
médig, gquatro vezes menos produtivos que os formalizados, reflexo da falta de
acesso a credito, tecnologia e capacitacdo®, Além disso, a burocracia e o medo
da judicializacdo fazem com que as empresas gastem mais tempo e recursos se
defendendo de agdes do que formando talentos. O Brasil registra quase 10 mil
processos trabalhistas por milhdo de habitantes, trés vezes a média dos paises
da OCDE. E o retrato de um sistema que penaliza gquem emprega e mina a
previsibilidade nas relagdes de trabalho.”

Para aumentar a produtividade do trabalho no Brasil, & urgente cumentar a
qualidade do capital humano, por meio de formacdo adequada, e melhorar as
regras trabalhistas. Isso permitird o avango da competitividade do economia
brasileira no mundeo, elevar salarios e reduzir a pobreza no pais.

Thitpsvalorglebo.comybrosil /g2 0-no-brosil/noticio/ 2026 /087 2%/escossez-de-mao-de-chro-gualificoda-pressiona-
sator-industrial.ghtml
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Objetivo 1:

Avmentar a capacita¢ao da forga de trabalho

Objetivo 2:
Flexibilizar as leis trabalhistas

O Estado deve apoiar a formac¢do do capital humano do pais e facilitar
investimentos privodos nessa frente, por meic de tecnologia e qualificagdao
voltadas oo trabalho. Atualmente, o falta dessa integracGo entre ensino e
mercado torna a entrado no mundo do trabaolho ineficiente, pois as empresas se
veem obrigadas a qualificar os profissionais apds a contratagao, elevando custos
e reduzindo a produtividade geral do trabalho, Ao alinhar politicas de inovagag,
educacdo técnica e desenvolvimento empresarial, o Brosil pedera formar uma
forca de trabalho mais preparada, reduzir gargalos de qualificacdo e transformar

ganhos de produtividade em crescimento econdmico.

Propostas

+  Desenvolver fs qualificacdo
profissional e gerencial com
programas de capacitagdo técnica
nas dreas onde hd demaonda por
meic do ensino médic técnico-
profissionalizante e do Sistema 5,
atrelande a parceria a metas de
empregabilidade,

« Oferecer vagos grotuitas de cursos
tecnicos aos estudantes e egressos
do Ensino Médio, aos moldes do
programa  Trilhas de Futuro, do
Governo de Minas Gerais, pora
prepard-los para o mundo do
trabalho.

« Criar um programa de wvoucher
empresarial que permita a
capacitagdo de U futuro
funciondario ou a requalificacdo de
um  empregado do  empresaq,
evitando a qualificacdo profissional
em ocupagdes ou competéncias nas
quais as empresas Nao possuem
interesse em contratar.

As leis trabalhistas no Brasil, mesmo apds a reforma de 2017, continuam rigidas,
caras e desconectadas da realidode de milhdes de brasileiros, O resultado & um
mercado onde reing a informalidaede estrutural: trabaolhadores sem protecdo,
empresas com olto custo para contratar e um sistema que pune guem tenta
seguir as regras. A combinacdo de encargos elevados, burocracio e pouca
flexibilidade empurra trabalhadores e empregadores para acordos informais e
reduz a competitividade do pais.

O avanco das plotoformaos digitais mostrou gue modelos mais flexiveis ampliom
renda, criom oportunidodes e otendem perfis diversos — de jovens a maes solo, O
Estado deve garontir regras modernas que reconhecam a autonomia desse
trabalho, preservemn a liberdade de escolha e assegurem protecdes essenciais sem
impor vinculos forcados que destruam o proprio setor.

Ao reequilibrar incentivos, reduzir o custo do trabalho formal e simplificar a
contratacdo, o pais pode ampliar a insercde produtiva, incentivar a formalizacdo
e aumentar a arrecada¢do por meio de mais produtividade — ndo por mais
impostos sobre o trabalhador.

Propostas

«  Permitir jornadas parciais e flexiveis de trabalho, facilitando a inser¢g@o no
mercado de grupos com menor disponibilidode de tempo, como
trabalhadores de aplicative, maes solo e estudantes.

« Manter a autonomia dos trabalhadores de aplicativos, garantindo sua
flexibilidade de hordrios e liberdade de escolha das plataformas.

«  Criar mecanismos de protecdo previdencidaria e seguro contra acidentes
para esses trabalhadores, sem imper vinculo empregaticio regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalhe (CLT).

» Reduzir o custo do trabalhador imposto as empresas pela legislagao
trabalhista, incluindo a transformacdo do Fundeo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) nos moldes atuagis.

« Rever o atual modelo de desoneracdo da folha de pagamentos,
substituindo o critério de setores especificos e desoneracdo de todos os
saldrios independente do valor, por um modelo de desoneragdo do
primeiro saldrio minimo da remuneracao de todos os trabalhadores em
todos os setores, buscando tornar mais barato contratar.

» Estruturar programas de formalizacdo de micro e pequenos negocios
junto a estados e municipios e avangar uma agenda de governo digital
para reduzir burocracias na abertura de negodcios para ampliar seu acesso
a crédito, tecnologias e novos mercodos.



Objetivo 3:

Reduzir a Judicializagio e o Risco Trabalhista

Objetivo &4:
Facilitar a validagao de diplomas e a formalizagao de profissionais estrangeiros

A excessiva judicializacao das relacdes de trabalho € um fotor que desestimula
contratacdes no Brasil, Embora a reforma de 2017 tenhao representade um
avanco, reduzindo custos e trozendo maior previsibilidade ds relagoes
trabalhistas, decisdes recentes do 5TF e do TST vém ampliondo novamente a
inseguranca juridica’, resultondo em um recorde de acdes na Justica do Trabalho
— 1,87 milhdo apenas no primeiro semestre de 2025.

A imprevisibilidode das decisdes e a falta de uniformidaode na interpretacdo das
normas geram inseguranca juridica, elevam custos e transformam o Judicidrio em
um substituto indevido da negociagdo entre trabalhodores e empregadores. Essa
distorcdo inibe acordos diretos e desvia o foco dos empresas do investimenteo e da
geracdo de empregos.

E essencial restabelecer o previsibilidade e o equilibric nas relagdes de trabalhg,
reforcando o principio da autonomio das paortes e o seguranga das negociagdes
coletivas. Com normas claras e decisdes responsdaveis, o Estade criaré um
ambiente juridico estavel e confiavel, indispensdvel para o crescimento do
emprego formal e o fortalecimento da economia.

Propostas

+ Retomar a cobranca de custos processuais para trabalhadores que perderem
acgoes judiciais trabalhistas, desestimulando litigios infundados.,

« Articular com o Legislativo e o Judiciario um pacto pela seguranca juridica nas
relagdes de trabolho, garantinde o prevaléncia dos negociogbes entre
empresas e funciondrios.

+ Reduzir a judicializagGo em temas comeo danos morais, periculosidade e
terceirizacdo, por meio de maior clareza normativa e uniformizacdo
jurisprudencial,

« Baolizar as sentengas judiciais as regras da Decloragdo de Direitos de Liberdade
Econémica (Lei n® 13.874/2019), reforcando o respeito & livre iniciotiva e &
autonomio das partes.

» Estabelecer que a elaboraggo de normas jurisprudenciais pela Justica do
Trabalho seja baseada em dodos objetivos e evidéncias empiricas.

«  Ampliar a participa¢do de representantes de empregados e empregadores em
processos administrativos e judiciais de revisdo de normas e procedimentos
fiscalizatdrios.

'httpsyferann brosilparalelo.comubrfnoticios/decizoo-do-stf-pode-estor-ligoda-ac-aumento-de-processos-
trabalhistes-entenda

Mesmo em um mundo de integrocdo econdmica cada vez mais intensa, o Brasil
atroi menos imigrantes legais interessaodos em trabalhor e contribuir com o
crescimento da economia brasileira do que poderia. Em grande parte, isso se deve
& burocracia envolvida nos processos de reconhecimento e validocdo de diplomaos
e na obtencdo de licencas de trabalhe no pals. Nao faz sentido criar empecilhos
para que profissionais altamente gualificados exercam sua liberdade profissional
no pais. Por isso, e precise avangar uma agenda de desburocratizacao da
formalizac@o de profissionais estrangeiros e de validoagdo de diplomas, sem

comprometer as exigéncios de formacgao.

Propostas

« Estabelecer em lei gque a exigéncia para vistos de trabalho se limite ao
reconhecimento de identificaco e certidGo de registro profissional
legalizada em um consulado brasileiro no pais de origem.

Formalizar parcerias com universidades de reconhecimento internacional
para gue diplomas emitidos por elas passem a valer automaticamente no
Brasil.

+  Permitir a validagdo de diplomas estrangeiros por universidades privadas
de exceléncia, acreditadas para realizar tal fungao.
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Integra¢dao Comercial:

A integragao comercial @ uma das agdes mais urgentes para o desenvolvimento do
pais, O Brasil continua isolado do comércio internacional e preso a um modelo de
integracdo ultrapassado. Apesar de ser a nona maior economia do mundo, o pals
ocupa apenas a 22?7 posicdo em exportacoes’ e representa apenas 1,5% do
corrente global de comércio®, De 203 paises, o Brasil tem o gquinta menor
proporcdo entre importagdes e seu PIB (15,7%).°

Enguanto economioas dindmicaos diversificam mercodos e reduzem barreiras, o
Brasil, preso ao Mercosul, mantém tarifas médias altissimas. Além disso, figura
entre os paises com mais barreiras ndo tarifarias, com 86,4% das nossas
importacoes submetidas o alguma barreirg®, © que encarece produtos,

desestimula g inovacdo e reduz a competitividade da inddstria nacional.

Qutro preblema ¢ a fragmentacdo da governanca do comercio exterior brasileiro,
A guséncio de coordenacdo entre ministérios, embaixaodas e agénciaos de
promocdo gera sobreposicdo de esforgos, desperdicio de recursos e falta de
estratégia, O resultado € um sistema gue exporto pouco, importa com dificuldade
e carece de previsibilidade e coeréncio nas decistes.

O Brasil precisa modernizar suo politica comercial, reduzir entraves e ampliar
acordos que abram novos mercados. Inserir 0 pais nas principais cadeias globais
de valor é fundamental para gerar produtividade, atrair investimentos e garantir

que nossos produtos cheguem mais competitivos ao mundo.
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Objetivo 1:

Reduzir barreiras tarifarias e nao tarifarias

O sistema de comércio exterior brasileiro segue excessivamente fechodo e
marcado por entraves tanto internos quanto externos. Internamente, a elevada
carga tributdria, a burocracia aduaneira e a complexidade regulatdria tornam as
operacies de importacdo e exportogdo lentas e custosas, reduzindo a
competitividade das empresas nacionais. Externamente, o atual formate do
Mercosul, concebido para ser uma unido aduaneira e motor da integragdo
econdmica regional, acabou se transformando em um obstaculo @ insergdo
internacional do Brasil. © bloco impée uma Tarifa Externa Comum de cerca de
11,5%', mais que o dobro da média mundial, além de permitir centenas de excecdes
por produto, criando um emaranhado de regras e distorgoes gue comprometem a
previsibilidade e a eficiéncia comercial.

A combinacdo de uma estrutura interna ineficiente e gmarras externas
provocadas por arranjos institucionais ruins reduz g produtividade da economia
do pais, encarecendo os produtos aos brasileiros, dificultando a vida dos
exportadores nacionois e limitando o ocesso a novas tecnologias. Reduzir
barreiras tarifdrios e ndo tarifarios é condicdo essencial para reinserir o Brasil nas
cadeias globais de valor, oproximando nossas regras das melhores praticas
internacionais e ampliando o acesso a bens mais baratos, inovagdo e empregos de
maior valor agregado.

Propostas

« Alinhar as tarifas de importaggo brasileiras (11% a 12%), pelo menos, & média
dos paises em desenvolvimento (5,5% a 6%), dando previsibilidade aos agentes
econémicos.

« Acabar com a nocdo de Tarifa Externa Comum no Mercosul, permitinde que
cada pais defing as suas tarifas de importagdoe de forma independente,

« Acabor com @ dupla tributogGo (produtos toxodos naocional e
internacionalmente),

» MNegocior acordos de convergéncia regulatorio e reconhecimento muituo de
padroes (barreiras técnicas, sanitdrias e fitossanitdrias).

Concluir o Portal Unica de Comércio Exterior, simplificando procedimentos
aduaneiros e reduzindeo as despesas com despacho aduaneire por parte das
Empresas.

» Desburocratizar © procedimento de armazenagem para exportacao,
extinguindo a exigéncia de armazenamento em recintos alfandegados

Ampliar a cobertura do Operador Econdmico Autorizado (programa da Receita
que facilita o tracking e trénsito de cargas, reduzindo burocraciao nas estacdes
aduaneiras).

Thetps Aeeereegoe brfmdic/otbrfassuntos/comen fastrotegia-comercial tarifas tarifo-externo-comum/tarifa-
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https://www.poder360.com.br/poder-economia/brasil-e-o-4o-pais-com-mais-barreiras-nao-tarifarias-diz-estudo/
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/tarifas/tarifa-externa-comum/tarifa-externa-comum-1
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/tarifas/tarifa-externa-comum/tarifa-externa-comum-1

Objetivo 2:

Ampliar a rede de acordos comerciais

Ampliar e diversificar a rede de acordos é fundamental para transformar o
comeércio exterior em vetor de crescimenteo e inovacae. Contudeo, o Tormato
otual do Mercosul também restringe a celebracdo de acordos bilaterais,
exigindo que todos os paises membros concordem com os acordos, impedindo
que o Brasil se beneficie plenomente das oportunidades do comeércio global.

O pais precisa reposicionar sua politica comercial em direggo o resultados
concretos, firmando tratadeos que ampliemn a competitividade de nossas
empresas e garantam previsibilidade aos investidores. Ao alinhar-se as boas
praticas internacionais e reforcar sua adesdo a OCDE, o Brasil podera ocupar
urm papel mais ativo em foruns multilaterais e acordos regionais, fortalecendo
sua diplomacia econémicao.

—

|
ﬂl..r vy -

Propostas

« MNegociar com Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia a transicdo do Mercosul
para urma drea de livre comércio, em vez de unido aduaneira.

«  Priorizar o adesdo do Brasil a OCDE, implementando as reformas regulatérias,
fiscais e de governanca necessdarias para atender agos padrdes internacionais
do organizagdo.

« Efetivar o Acordo Mercosul-Unigo Europeia e acordes com o Canadd.

« Aproximar o Brasil do mundo expandindo nossos mercados para novas
fronteiras, como, por exemplo, por meio do CPTPP da Asio-Pacifico (zona de
livre comercio entre 12 paises da regigo).

=  Aumentar g participacae do Brasil e engajar-se ativamente em organismos
multilaterais de comércio (como OMC e Banco Mundial), priorizando agendas
de abertura de mercado, seguranga juridica e inovagdo,

« Recuperar o graou de investimento das agéncias de rating de crédito.

Objetivo 3:
Modernizar a governanga de comeércio exterior

A falta de coordenacdo entre o Ministério do Desenvolvimento, Indistria,
Comercio e Servicos (MDIC), o ltamaraty e a ApexBrasil compromete a eficiéncia
da politica comercial brasileira. Fungoes sobrepostas, ouséncia de estratégio de
longo prazo e dispersdo institucional limitam a capacidade de execucdo e o
impacto das agdes de promog¢do de exportacdes, Modernizar a governanca do
comércio exterior permitiréd oo pais consolidar um modele integrado, com
coordenacdo interministerial e planejomento estratégico. Assim, o Estado atuard
como facilitador do comércio exterior, assegurando autonomia técnica e foco em
resultados com um objetive comum: tornar-se um pais competitivo e
protagonista no comercio global.

Propostas

«  Transferir as fungdes estratégicas e operacionais de promogdo comercial para
o MDIC, mantendo o ltamaraty com foco em diplomacia e politica externa e
dando suporte a politica comercial por meio de sua infraestrutura e capacidade
institucional ao redor do mundo.

= Manter a ApexBrasil sob o guarda-chuva do MDIC, estruturando suo gtuocdo
estratégica a partir de um colegiodo interministerial — MDIC, Ministério das
Relactes Exteriores (MRE) e Ministério da Agricultura e Pecudrio (Mapa) - e
garantindo autonomia e continuidade na promocao comercial,

«  Estruturar planos estrotégicos de longo prazo entre ApexBrasil e Camara de
Comércio Exterior (Camex), com metas e prozos para acordos comerciais
aumento de exportacoes.

» Reforcar o papel do ltamaraty como articulador técnico da politica comercial,
integrando sua atuocdo ao ministério responsavel por Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior para alinhar diplomacia e estratégia econdmica.
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Seguranca Juridica:

O ambiente juridico brasileiro & um dos principais entraves ao desenveolvimento
econdmico e a geracdo de empregos. A complexidade normativa, a morosidade
dos tribunais e a folta de previsibilidade naos decisdes judiciais aumentom o custo
de operar ne pais e desestimulam investimentos produtivos, O sistema tributario,
por exemplo, figura entre os mais litigiosos e incertos do mundo: o contencioso
tributdrio nacional ultrapassa R% 54 trilhdes — cerca de 75% do PIB —, e um
processo leva emn média quase 19 anos paora ser concluido’. Em comparagae, em
paises da OCDE, esse niumero é de 0,28% do PIB®. Essa realidade cbriga empresas
a alocarem recursos em disputas, em vez de investirem na produgdo e geragdo de
empregos.

Superar esse quadro exige um sistema juridico e regulatdrio boseado em
previsibilidade, eficiéncia e respeito 4 autonomio das partes. Assim, o Brasil
poderd reduzir o risco juridico e criar um ambiente competitive e estavel para o
crescimento economico.

Objetivo 1:

Reforgar a previsibilidade e a eficiéncia do sistema juridico e regulatorio

A inseguranga juridica afeta diretamente o capacidade de planejomento das
empresas e a atracdo de investimentos produtivos. A complexidade normativa e
a fragmentocdo institucional, com sobreposicdo de competéncios e decistes
contraditérias, comprometem a confianca e a previsibilidade do ambiente de
negdcios. E necessdrio garantir que as regras sejam claras e estaveis, sendo ainda
aplicadas de forma uniforme. Nesse processo, a independéncia das agéncias
reguladoras e o coordenagdo entre os érgdos de controle e fiscalizogdo sdo
fundamentais. Isso criarg um ambiente de confianca mutua entre poder publico e
iniciotiva privada, reduzindo o risco regulotério do paois e gtraindo investimentos
com seguranca juridica.

Propostas

« Criar uma lei nacional que uniformize o competéncia e os procedimentos de
elaboracado, interpretacdo e aplicecao de normas tributarias, com regras claras
de governanga e coordenacdo entre os Grgdos responsaveis.

« Instituir uma Norma Geral do Processo Administrative Tributario,
padronizando fungdes, prazos e procedimentos em todos os niveis de governo,
para reduzir divergéncios e ampliar a previsibilidode das decistes.

Thitpsfhenwnsson) jus.brfwp-contentuploods/ 2022 /05 sumanio-contencloso-tributario.pdf
httpsirepositorio-oplinsper.edu. brfserver/apifoore/bitstreams focs 4 b2 Bd-B5F9-4 3 2F -ofd B-FfOdeTcoo3a 3 /content

Implantar protocolos normaotivos e interpretativos no dmbito do Conselho
Macional de Politica Fazendariao (Confaz), promovendo a harmoniza¢ao das
decisdes administrativas e a pacificacdo de controvérsios na interpretacdo da
legislagdo tributdrio entre os estados.

« Fixar praozos maximos legais pora decistes judiciais e administrativas, de formao

a garantir previsibilidade e celeridade no julgamento de processos.

Objetivo 2:

Reduzir o contencioso e acelerar a resolugao de conflitos

A justica brasileira leva 911 dias @ mais que os paises da OCDE para tomar
decisdes em primeira instdncia'. O volume de litigios fiscais e administrativos no
Brasil & sintoma de um sisterma disfuncional e caro, no qual milhares de processos
de baixo valor seguem tramitondo por décadas, sobrecarregando tribunais e
prejudicando os negocios. O custo dessa morosidade recai sobre toda o sociedade,
gue perde oportunidades de desenvolvimento econdmico.

Um sisterna de justica mais agil e estavel & condicao indispensavel para destravar
o crescimento e restaurar a credibilidade do pais. E precise modernizar o processo
tributdrio e administrativo, ampliando o uso de instrumentos alternativos e
padronizando procedimentos em todos os niveis de governo.

Propostas

« Amplior o uso de métodos alternativos de resclucdo de conflitos, como
mediacdo, transacdo e arbitragem tributdria, com base em experiéncias bem-
sucedidas da Preocuradoria-Geral da Faozenda Nacional (PGFN), Receita
Federal e estados, para reduzir o estoque processual e estimular solugdes
negociadas.

« Integrar as instdncias administrativa e judicial, eliminando sobreposicdes e
etapds duplicadas, com cooperacdo e compartilhamento de informagdes entre
orgdos de julgamento e execugdo,

- Estabelecer critérios objetives de ajuizamento seletive nas execucdes fiscais,
priorizando processos com maior recuperabilidade do crédito e evitando agdes
cujo custo supere o valor cobrado.

« Rever a graotuidade irrestrito e crior custas processuais ou depdsitos
obrigotérios pora recursos odministrativos, desestimulando a litigancia
abusiva e o uso estratégico do contencioso fiscal.

'mttpsfrepositoric-apuinsperedu br/server faplfcore /bl tstreamsfacd bbb 2 8d- B9 - 43 2 F-afd8-ff0deTecndbd3eantent
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Turismo:

O turismo brasileiro segue muito aguém do seu potencial. Apesar do imensa
diversidade natural, cultural e gastrondmica, o Brasil recebe apenas cerca de 6,7
milh&es de turistas internacionais por ano’, numero irrisério quando comparado a
paises como México (45 milhdes)” ou Tailandia (32 milhdes apenas em Bangkok)?,
O setor movimenta cerca de R$207 bilhées, mas representa menos de 2% do PIB,
muito abaixo do que seria possivel diante da nossa vocacdo para o turismo.*

O pais enfrenta uma combinacdo de gargalos que limitam o crescimento:
infraestrutura deficiente, inseguranca, baixa qualificacdo profissional voltada ao
turismo e falto de coordenagdo entre politicas publicas. Além disso, quase metade
dos nossos parques naturais — um dos principais atives turisticos do pagis —
permanece fechada ou sem controle de visitacdo, enquanto a sozonalidade e a ma
distribuicdo regional do turismo comprometem a geracdo de empregos e rendao ao
longo do ano. Com umao estrategia integroda, que valorize o potencial regional e
reduza a sazonalidade, o Brasil pode transformar o turismo em vetor de

desenvolvimento econdmico, geracdo de empregos e valorizacdo do nosso

patrim&nio natural e cultural,

'httpsdpaineisturismo.gov.brifastensicnsiobservotoric/turistoshtmi

i httpsfdatatur-sectur.gab,mx/RAT/RAT-2024-12% HE S 2% pdffutm_source=chotgpt.com

Thittpadlive smarldtourmmforum, netnews /Cateh-up-the-latest- news-in-toursm-mdustry 2030 s- Maost - Fopular-
Taurst-Destinations-Bongkek-Tops-the-List

L httpassfawaw poder380.combr/poder-economio/turlsmo-naclonal-bate-recorde-com-foturamento-de-r-207-bi-am-
20324

Objetivo 1:

Concretizar o potencial turistico brasileire

O turismo brasileiro sofre com o subaproveitomento de seus atrativos naturais e
culturgis= e com a auséncia de uma estrotégia coordenada de promocdo
internacional. A baixa integracdo entre Embratur, estados e setor privado impede
que o pais se posicione globalmente como destine competitivo. Além disso, o falta
de dodos consolidodos e de gestdo eficaz de parques e equipamentos publicos
limita o plonejamento e a atragdo de investimentos.

Concretizar o potencial turistico do Brasil requer fortalecer o governanca e o
rmarketing internacional do setor, profissionalizar a gestaec dos destinos e integrar
o turismo @ agenda de infragestrutura e concessdes. |sso permitird avancar o
turismo, gerando empregos e desenvolvimento em todas as regides do pais.

Propostas

« Eliminor a exigéncia de vistos para turistas de paises com baixo risco
migrotorio, como Estados Unidos, Canodd e Austrdlio, restabelecendo a
politica de isengdo.

Articular a promocdo internacional do Brasil da Embratur em conjunto com o
setor privado, fortalecendo o presenga em feiras, midias e platoformas digitais
globais, com metas de captagdo de turistas da Ameérica do Sul e paises
estratégicos.

« Estimular por meio de apoio técnico da Embratur o desenvolvimento de novas
rotas temdaticas (ex: futebol, gostronomia, festas religiosas) com pacotes
turisticos integrando transporte, hospedagem e experiéncia local

» Melhorar a qualidade e frequéncia de atualizacGo dos dados do Cadastur e do
Observatdrio Nacional do Turismo, integrando informacgoes entre estados para
garantir boa fundamentacdo para politicas o partir de dados sobre emprego,
renda, fluxo de turistas e movimentacdo financeira por regido.

» Melhorar as andlises do Mapa do Turismo Brasileiro e atuar como promotor e
divulgador de eventos, festas e festivais que precisam de apoio inicial e tém
potencial para crescer de forma sustentdvel, com exigéncia de planejamento,
metas e prestacdo de contas.

» Articulor as acdes do MTur ds iniciativas de melhoria da infraestrutura para
gorantir o seguranga & a viabilidode de projetos de turismo em regides com
estradas degradadas.

« Avancar a agendao de concessdo de pargues nacionais e estaduais, tornando-os
polos de turismo sustentdavel, com metas de visitagdo, conservacdo e geracdo
de renda local e permitindo o controle pdblico por meio de transparéncia.

Melhorar a gestdo de parques ndo concedidos, sob a gestdo do ICMBio,
garantindo sustentobilidode financeira, além de infraestrutura cdegquada e
gestdo de dados.


https://paineis.turismo.gov.br/extensions/observatorio/turistas.html
https://datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2024-12%28ES%29.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://live.worldtourismforum.net/news/Catch-up-the-latest-news-in-tourism-industry/2024s-Most-Popular-Tourist-Destinations-Bangkok-Tops-the-List
https://live.worldtourismforum.net/news/Catch-up-the-latest-news-in-tourism-industry/2024s-Most-Popular-Tourist-Destinations-Bangkok-Tops-the-List
https://www.poder360.com.br/poder-economia/turismo-nacional-bate-recorde-com-faturamento-de-r-207-bi-em-2024
https://www.poder360.com.br/poder-economia/turismo-nacional-bate-recorde-com-faturamento-de-r-207-bi-em-2024

Objetivo 2:

Promover a adaptagdo para sazonalidade

O turismo brasileirc @ marcado por Tortes picos e periodos de ociosidade gue
comprometem a sustentabilidode dos negdcios e a estabilidade do emprego.
Cidades litoraneas, por exemplo, sofrem com sobrecarga de infraestrutura no alta
temporada e ociosidade no restante do ano, enquanto destinos alternativos
permanecem subexplorados. A politica publica precisa reconhecer a sazonalidade
como um desafio estrutural e estimular planejamento local baseado em dados e
estratégias de diversificacdo de fluxo. Essa adaptocdo & sazonalidade trard
seguranga e previsibilidade de renda, transformaonde o turismo em uma atividade
economicamente mais atrativa para brasileiros de todo o pais.

Propostas

« Estruturar com os estados planos especificos paro pericdos de pico nos
destinos mais demandados, a partir de dados histéricos de fluxo turistico, o fim
de antecipar gargalos de infraestrutura e orientar o dimensionamento da
resposta dos servicos publicos locais.

« Condicionar © repasse de wverbos do MTur a municipios turisticos &

apresentacdo de planos de contingéncia bem estruturados, com metaos, acdes
e responsdaveis definidos

Objetivo 3:

Estruturar estratégias regionais de politicas para o turismo

O Brasil & um pais continental, com realidades turisticas profundamente distintas.
A auséncia de uma politica regionalizada leva 4 concentragao de investimentos e
& estagnagdo de destinos com alto potencial. Regides como o Norte e o Centro-
Oeste, ricas em noturezo e cultura, seguem com baixa conectividade e pouca
presenca no turismo internacional. Estruturar estratégias regionais de turismo
significa reconhecer as vocacgoes locais e criar planos diferenciodos para cada
regido — de sol e proio no MNordeste ao enoturisme no 5Sul, do ecoturismo
amazdnico e pantaneirc @ cultura das cidades histéricas e grandes capitais do
Sudeste. O fortalecimento das politicas regionais permitird descentralizar o
desenvolvimento, gerar empregos no interior e ampliar o tempo de permanéncia
dos turistas no pais.

Propostas

Sudeste: melhorar a mobilidade turistica regional com investimento continuo
na manutencdo e duplicagdo de rodovios que ligam capitais a destinos de fim
de semana (praias, serras e cidades histéricas), incentivandeo o turismeo de
proximidade.

Nordeste: apoiar tecnicamente os municipios o planejar suas politicas de
turismo, considerondo diferengas as zonas litoréneas (sol e praia) dos polos
interiores (agro, negoécios e cultura), apoiando iniciativas como a de Petroling,
com promocdo segmentada, infraestrutura e rotas regionais estruturadas
para distribuir melhor o fluxo e ampliaor o tempo de permanéncio dos turistos.

Centro-Oeste: apoior os municipios na divulgogdo de oportunidodes do
agroturismo e do ecoturismo, como experiéncias em fozendas, turismo rural e
integracdo entre natureza e producdo agricola, promovendo destinos como
Bonito, Pantanal e Chopoda dos Veadeiros e melhorande a conectividade
vidria e aérea entre polos e zonas turisticas.

Sul: consclidar o Sul como portal do turismo sul-americano, melhorando o
infraestruturo de Foz do lguagu para explorar o municipio como hub de entrada
para visitantes do Cone Sul e integrando rotas internacionais e regionais, com
foco em gastronomia, enoturismo e eventos culturais em cidodes como
Gramado, Bento Goncalves e Curitiba,

Norte: promover internacionalmente o "experiéncia amazdnica brasileira’
garantindo seguranca juridica para a criagdo de resorts de selva, hospedagens
auténticos e roteires integrados, inspirando-se no modelo peruano, que integra
a capital Lima e o cultura de Cusco e Macchu Pichu @ Amazénia Peruana

57






Manter as contas publicas em ordem é a base para um Brasil vencedor. Guando o
Estado gosta com responsabilidade e honra seus compromissos, o pais ganha
credibilidade, os juros caem, o investimento volta e o emprego aparece. Com a
previsibilidade de que a economia ndo vai entrar em uma crise fiscal, o
empreendedor investe e gera empregos, o moeda se fortalece e o rendo do
populacdo como um todo cresce. Além disso, com as contas em dia podemos
financiar o essencial — satde, educagdo e seguranga — e abrir espaco para um ciclo
de crescimento sustentado, com mais oportunidades para todos.

Ocorre que essa esta longe de ser a realidade do Brasil no momento. As contas
publicas estdo colopsando maois uma vez e a crise fiscal, troduzida em déficits
elevados e tendéncia do endividomento do Estado, tornou-se o mais importante
obstdculo para o crescimento econdmico brasileiro. A Divida Publica Federal
ultrapassou R% 7.3 trilhdes em 2024 e deve atingir mais de R% 8,5 trilhdes até o fim
de 2025 superando 90% do PIB? Messa situacdo em gue o governo gasta mais
do que pode, so existem dois caminhos — e os dois sGo ruins. Ou ele aumento
impostos, deixando empresas menos competitivas e reduzindo empregos, ou
imprime dinheiro, gerando inflagdo e corroendo o poder de compra das familias,
especialmente das mais pobres.

Esse desequilibrio nao e acaso. O arcabouce fiscal atual ja nasceu permitindo a
expansdo de despesa e o governo empilha gastos fora do orcamento primndrio
(como parte de precatdrios e ag¢des pontuais, por exemplo no combate o
queimadas?), que continuam sendo pagos mas ndo entram no resultado anual,
Isso aumenta a divida, reduz a transparéncia e mina a confianca de quem quer
investir no pais. No dltimo ano, o Brasil jd gastou mais de R$985 bilhdes com juros
do divida publica®, quase duas vezes mais do que gastamos com toda nossag
educacao”. Para completar, o orcamento federal estd engessado; cerca de 0%
das despesos sdo obrigatérias e muitas sGo indexadas & inflagdo ou ao saldrio
minimo. NGo sobra quase nada para decidir e investir.

E hora de ter coragem e assumir o desafio de reduzir o tamanhe na maquing
publica, cortar gastos desnecessdarios e fazer as reformas pora reestruturar as
prioridades do gosto puUblico brasileiro na direcdo do crescimento econdémico
sustentavel. Paro avangar esso agenda, serdo abordadas propostaos relocionadas
com as temdaticas de Pelitica Econdmica, Divida Piblica, Sistema Tributério,
Seguridade Social, Privatiza¢des e Despesas com Pessoal.

'https:Yogenciobrasil.ebo.com. brfeconomin/moticio 2025-05/dividao-publica-sobe-14%-emi-abril-g-supera-r-F-tri
https:falglobo.comfeconomio/noticia/ 2025/ T D% endividomentowolta-a-subir-com-rembo-nos-contos-publicas

no-governa-|lula-e-precocupo-analistaos.ghtml

*httpsfgl.globo comfeconomiometicia/ 2025 M/0%endividamento-vaolta-a-subir-com-roembao-nos-contas- publicas-

ne-governa-lula-e-preccupa-analistas. ghkml

* httpes gl globo comfeconomia/naticka/ 202577 0% endividamento-valta-a-sublr-cam-rombo-nos-contas- publicas-
nig-governo-lula-e-preccupe-onalistas ghtml

*httpsdonuorictodospeloeducacan.org br/ 2025 /copitulo-9-financiament o, hitrml

Cabe ao Governo Federal planejar e normatizar o orcamento federal (PPA, LDO e
LOA), arrecadar tributos e contribuicdes, gerir a divida publica e definir a politica
de endividamento. Ele tambeém edita normas gerais de contabilidade e execucdo
orcamentaria, controla o fluxo de caixa e g execucdo financeira conforme as
metas da LDO e os limites da LRF. Além disso, transfere recursos constitucionais
a estados e municipios (FPE e FPM), presta contas ao Congresso e ao TCU e
mantemn transparéncia ativa sobre receitas, despesas e resultados fiscais.

Aos estados cabe planejar e executar suas finangas de formao responsdavel,
elaborando o PPA, o LDO e a LOA, arrecadando seus impostos e controlando
gastos conforme a LRF. Devem gerir o endividamento dentro dos limites legais,
repassar aos municipios as cotas de participagdo e prestar contas aos Tribunais
de Contas e ds Assembleios Legislativas. Também precisam garantir
transparéncia nas receitas, despesas e contratos, assegurando equilibrio fiscal e
eficiencia ne uso dos recursos publicos estaduais.

Aos municipios cabe administrar suas préprias financas com base na LRF,
elaborande o PPA, a LDO e a LOA, arrecadando tributos e aplicandeo
corretoamente as tronsferéncios recebidas dao Unido e dos estados. Devemn
controlar gaostos com pessoal e endividamento, manter equilibrio entre receita e
despesa, prestar contas ao Tribunal de Contas e garantir transparéncia sobre
receitas, despesas e licitagdes, Seu papel & assegurar a boa gestdo fiscal, o uso
eficiente dos recursos publicos e a sustentabilidade das contas municipais.

&1


https://anuario.todospelaeducacao.org.br/2025/capitulo-9-financiamento.html
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Visoes para o futuro para o Brasil:

- Reduzir o custo do Estado como proporcdo do PIB, assegurando que os
recursos publicos estejam nas maos da populacdo e em atividades que
gerem emprego e renda.

- Cortor despesas obrigatdérias e ineficientes, abrindo espaco no
orgamento para reduzir impostos e investir em servicos eficientes para o
cidadao.

- Geror superdvit primdario, garantindo estabilidade fiscal ao pais, juros
rmais baixos e um pais confidvel para quem produz e gera rigueza.

- Reduzir a divida publica, para reduzir o custo que o Estado impée ao
cidaddo brasileiro com o pagamento de juros.

- Privatizar empresas estatais, reduzindo o espago para escandalos de
corrupcao e favorecimentos politicos e garantindo gque haja maior
eficiéncia no uso dos recursos plblicos e competic@o na economia
brasileira.

- Reduzir o déficit previdencidrio, garantindo que o sistema seja
sustentavel e gque guem ja contribuiu a vida inteira esteja seguro, sem
punir guem trabalha.

- Tornar a folha do setor publico mais enxuta, assegurando que o dinheiro
dos impostos seja usado em beneficio da sociedade, e ndo apenas da
maguina estatal.

Politica Economica:

O Brasil vive um desequilibrio provocado por um Estodo que tenta gssumir tudo e
ignora principios bdsicos de macroeconomia. As varidveis centrais — PIB, inflacao,
cmbio, juros e desemprego — estdo conectadas e exigem responsabilidade fiscal
do governo. O Bance Central (BC) cumpre seu papel ao subir juros para conter a
inflag@o, mas parte do problema é que o governo faz o contrario: amplia gastos,
aumenta o déficit e empurra a divida para cima. Isso reduz a confianca do
mercade na copacidode do governo de pagar suos dividas e desorganiza
expectativas, tornando a economia mais instdvel e o ambiente de negodcios mais
arriscado. A condugdo da economia hoje no Brasil & como dirigir um carro com um
pé no acelerador e outro no freio.

E tudo isso custa caro. Em 2024, cada 1% de alta na taxa Selic significou R$ 55
bilhdes a mais por ano na divida pdblica’, tirondo recursos que poderiam ir para
saude, educacao e seguranca. Esse desequilibrio, no passodo, jd levou o Brasil a
uma das piores crises da nossa historia, em 2015 e 2016, quando a inflagdo passou
de 10% ao ano e mais de 14 milhdes de brasileiros perderam o emprego.
Infelizmente, os sinais voltam a se repetir. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias de
2026 ja alerta que, mantido o ritme atual, o governg federal podera ficar sem

dinheiro até para pagar saldarios e contas basicas em 20272

A saoida e simples na direcdo e dura na execucdo: o Estado precisa encelher, focar
no essencial e deixar a economia funcionar. O governo deve garantir regras claras
e deixar o mercado, via concorréncia e pregos, alocar os recursos da melhor forma.
O alicerce & o tripeé macroecondmico; metas de inflacdo, responsabilidade fiscal e
cdmbio flutuante, Quando o Estodo gasta com eficiéncio, respeita limites e da
previsibilidode, os juros caoem, o investimento sobe e o emprego aparece.
Estabilidade ndo € um detalhe técnico: é o ponto de partida para qualquer politica
publica funcionor e para o Brasil voltar a prosperar.

'httpsdfvejoabrileom brieconamiafimpocto-da-olta-do-sellc-sabre-g-divida- publica-crescsu-20-am-um-ana/
‘httpssdvalorglobo.com/politica/noticie/2025/02/0% maguina-federal-pode-parar-em-2027-sem-ojuste-fiscal-
mais-aprofundado-oponta-estudoightmi
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Objetivo 1:

Reduzir o peso do Estado na economia

A economia deve operor guiada pelos principios do livre mercado, onde pregos,
investimentos e inovacdo surgem das decistes descentraolizadas de milhdes de
individuos — e ndo de ordens do Estado. O liberalismo econémico, aplicado de
forma consistente, foi a politica piblica que mais tirou pessoos da pobreza no
historia, justamente por criar prosperidade sustentavel baseada em liberdade,
inovacdo e responsabilidade individual,

Mo entanto, o Brasil historicamente falha ao tratar a melhor alocacGo dos
recursos e a estabilidade de pregos como um valor secunddrio, permitindo que
pressoes politicas sobre o gasto publico destruam a produtividade, eficiéncia e
confianca na ecanomia.

O Brasil precisa de uma politica econdmica que proteja o livre mercado e preserve
as boses do prosperidade.

Propostas

« Limitar a otuagdo estatol na economiag, permitindo que o alocagdo de recursos
seja guiada pelos agentes econémicos da forma mais eficiente possivel.

Ser, sempre gue possivel, contrario ao aumente de impostos e buscar corrigir o
desequilibrio fiscaol preferenciolmente sempre pela reducdo do gasto e ndo pelo
aumento de impostos, evitando requerer maior esforgo da populagdo enguanto
o Governo ndo foz seu popel de agir de forma mais eficiente.

«  Aplicar uma disciplina fiscal rigorosa com o gaste publico, com um controle

continuo das despesas obrigatdrias, reformas para conter o crescimento
automadtico do gosto e busca constante de superavit primadario.

Objetivo 2:

Alinhar a politica fiscal e a monetaria na busca de controle pela inflagGo

E preciso restabelecer o didlogo entre politica fiscal e monetdria, garantindo
coeréncio entre os instrumentes de controle da inflacdo e de estimulo ao
crescimento. Politica fiscal e politica monetaria tém de remar para o mesmo

lado do combate & inflacdo.

Ambas devem atuar de forma complementar no combate 4 inflagdo — seja por
meio dos juros definidos pelo Banco Central, sejo pela credibilidade fiscal do
governo, que exige equilibrio das contas, corte de desperdicios, revisdo de
despesas obrigotérias e fim das manobras gue empurram gostos para fora do

orcamento.

Messe contexto, torna-se essencial adotar o tripe macroecondmico, baseado no
cdmbio flutuante — em que o valor da moeda é determinado pelo mercado —, na
meta de inflacdo — voltada a garantir estabilidade de precos — & no superdvit
primarioc — que significa gastor menos do que se arrecada para preservar o
equilibrio fiscal.

Quando hd convergéncia de objetivos, com disciplina nos gastos, metas criveis e
transparéncio, o pals recupera a credibilidade, reduz o prémio de risco e estimula
o investimentao produtive. O equilibrio entre as duas politicas & condicGo essencial
para estabilidode de longo prazo e crescimento sustentavel,

Propostas

Recuperar o tripé macroeconfmico, composto por cdmbio flutuante, meta de
inflag@o e superdavit primdario, como meta central da pelitica econdmica.

« Ampliar as responsabilidades do |Fl (Instituicgo Fiscal Independente), nos
moldes do Congressional Budget Office dos EUA, responsdvel por auditar
projecoes fiscais, calcular o impacto orgamentdrio de propostas do Congresso
e atestar g credibilidade das metas fiscais, além de transformar suas andlises
em publicas e vinculantes: sempre gue o IF| emitisse alerta de risco fiscal, isso
acionaria automaticamente mecanismos de controle, como convocacdo
obrigataria do ministro da Fazendao ou abertura de comissées de investigagao,
garantindo que a politica fiscal deixe de depender de vontade politica e passe
a seguir regras estaveis, transparentes e imunes g pressoes,

«  Publicar relatorios trimestrais de consisténcia entre politica fiscal e monetarig,

avaliando impactos cruzados sobre inflagdo, divida e crescimento, de modo a
garantir transparéncia e previsibilidade ao mercado.
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Objetivo 3:

Ampliar a autonomia do Banco Central

Objetivo 4:
Implementar o orgamento Base Zero

A autonomia do BC é um pilar da credibilidade econdmica de um pais. No entanto,
nos ultimos anos, o Brasil tem visto tentativas reiteradas de interferéncio politica
nas decisoes da autoridade monetaria, enfraquecendo sua capacidade de manter
a inflacdo sob controle e de ancorar expectativas. Essa instabilidade institucional

eleva o risco-pais, encarece o credito e inibe investimentos.

Reforcar o autonomia do BC é garantir gue swas decisdes sejom técnicos,
transparentes e guiadas pelo compromisso com a estobilidade da moedao e o
previsibilidade macroecondmica.

Um BC independente, com mandatos fixos e foco em metas claras, reduz a
incerteza, preserva o valor da moeda e protege os brasileiros do corrosdo
inflacionaria cousada por governos gque fratam o dinheiro publico como

ferramenta politica.

Propostas

- Realizar indicagoes técnicas para os
quadros de diretorio do BC, dando
suporte 4 institucionalizacdo de longo
prazo dessa pratica no pais.

« (arantir gutonomia orcamentaria e
administrativa plena ao Banco Central,
com execucdo financeira direta e limite
de interferéncia politica em nomeacoes
técnicas.

« |ncentivar o desenvolvimento de uma
estratégioc de comunicacGo com a
sociedade que expligue com clareza o
papel técnico e fundamental de BC na
economia, promovendo a legitimacdo
institucional do seu trabalho.

«  Apoior a Agenda BC# de modernizagdo
do sistema  financeiro nacional,
baseada em educacdo financeira,
inclusdo do acesso da populacdo a
servicos financeiros, transparéncia e
competitividade com novos servicos,
como aconteceu com a PlX,

Para construir uma politica econdmica que seja crivel e respeitada, o Brasil precisa
parar de planejar seus gastos pUblicos de forma automatica, repetindo ano apos
ano as mesmas despesas, mesmo quando elas jd ndo fazem sentido. Esse modelo
tradicional parte do orgomento anterior e apenas corrige valores, sem questionar
se o dinheiro estd sendo bem usado, O resultado & um Estado que gasta muito,
entrega pouco e ndo sabe onde cortar, Essa pratica compromete a credibilidade
fiscal e impede o pais de reagir a mudangas econdmicas e sociais, perpetuando
ineficiéncias e desperdicios.

Para recuperar a estabilidode e a confianca na economia, é fundamental que o
planejamento orgamentdrio se baseie em resultados, e ndo em inércio. O
Crcamento Base Zero (OBZ) traz exatamente essa mudanca de mentalidade. Ele
exige que cada gasto seja justificado do zero, com base em dados, evidéncias e
impacto real para o cidaddo. A metodologia foi implementada com sucesso em
Minas Gerais durante o governo do NOVO, tornondo-se referéncia em gestdo
publica responsavel e transparente.

Propostas

« Implementar o programa Orcamento Base Zero em todos os ministérios,
exigindo que todos os programas e despesas sejam reavaliodos do zero, com
base em evidéncias, relevincia e resultados.

Incentivar estados e municipios a adotar o OBZ, oferecendo suporte técnico e
disseminando as boos praticas de gestdo.

»  Bonificor programas e politicas que demonstrem impactos relevantes para
sociedade em revisdes periodicos de eficiéncia,




Divida Publica:

A primeira etopa para recuperar g estabilidoade do pais e deixar a economia
prosperar é tratar da divida poblica. O pagamento de juros ja@ consome mais de

R$950 bilhées por ano, comprometendo o espaco fiscal para investimentos e
pressionando a taxa de juros. Além disso, o crescimento descontrelado da divida
publica eleva a incerteza para quem compra titulos do Tesourc scbre a
capacidade do governo de honrar a divida, exigindo maior prémio de risco pago
pelos titulos. Sem um ajuste fiscal, o resultado & um ciclo vicioso de crescimento
dos juros, endividamento e gumento das taxas dos titulos,

O Brasil precisa recuperar a confianca de investidores e cidad@os na gestdo de
sugs contas publicas. Isso exige discipling fiscal, revisdo de despesas obrigatdorias
e modernizacdo da estrutura da divida, garantindo previsibilidode, estabilidade e

sustentabilidade para o crescimento econdmico de longo prazo,

Objetivo 1:

Recuperar a credibilidade e a estabilidade fiscal do Brasil

O Brasil perdeu a confianga de investidores e agéncias de risco por conta de
déficits recorrentes e da constante flexibilizacdo das regras fiscais. Essa perda de
credibilidade eleva o prémio de risco, encarece o crédito e alimenta o ciclo de
endividamento e juros altos. A reconstrucdo da estabilidade fiscal passa por uma
politica clara de controle de gastos e metas transparentes de resultado primdario
e nominal.

Além disso, o Brasil voltou o adotar medidas parafiscais {(medidas que criom
despesas primarias por fora do arcabouceo Tiscal, ficando fora do resultado
primario) para magquiar as contas publicas, escondendo o endividamento e os
déficits do governo, uma estratégia semelhante & que levou o pais & maior crise
de sua historia no governo Dilma'. O prépric TCU apontou riscos relevantes em
medidas parafiscais como repasses biliondrios 4 Caixa, BNDES e programaos come
Pé-de-Meia e Minha Casa Minha Vida por fora do Orgamento.?

E necessdrioc restaurar o compromisso com a responsabilidade fiscal como valor
de Estado, e nde como conveniéncia de governo, A credibilidode serd
reconquistada com previsibilidade e coeréncia entre o discurso e a praticag,
sinalizando ao mercado e d sociedade que o Brasil voltard a respeitar seus limites
orcamentarios e a priorizar o equilibrio das contas publicas.

Thttpebraziljournal.comdopinlas-os-gostos-parafiscols-estao-ooelerondo-g-o-pl-1-7 25-s-um-covalo-de-trodo
*https.fwww.cnnbrasil.com.br/politica/tou-chama-eguipe-economica-para-gpontor-risco-em-medidas-porofiscais/

Propostas

Retomar o teto de gaostos, englobando todos os despesas, impactando
tombém as despesas obrigatorios e aumentande a credibilidade do arcabougo
fiscal.

» Seguir metas pora estabilizacdo da relagdo divida/PIB, mantendo superdavits
primarios que permitam o pagamento da divida e uma trajetdria continua de
resultodos primarios positivos.

« Controlar o aumento vegetativo dos gostos obrigatdrios, desvinculando-os do
saldrio-minimo e da inflacdo quando fizer sentido.

« Encerrar todas as medidas parafiscais para trazer seriedade e previsibilidode
ao orcamento poublico,

Fortalecer a imagem do Brasil como pais configvel para pagar suas dividas e
atragir investimentos internacionais, com o objetivo de recuperar o grau de
investimento nas agéncias de credito.

Objetivo 2:
Aumentar o rigor com estados e municipios
no reajuste das contas

Enguanto a UniGo conta com o arcabougo fiscal A

para limitar os gastos, estados e municipios
seguem apenas a Lei de Responsobilidode
Fiscal. A combinagGo de transferéncias
volumosas com baixa responsabilizacdo cria
um risco moral, em que parte dos entes
expande folhas acima dos limites, contando
que a Unido ou o contribuinte local absorvam o

descontrole nas contas publicas.,

O Brasil precisa de uma governanca federativa
baseada em incentivos alinhados.
Financiamentos, auxilios e transferéncias
devem refletir o comportamento fiscal dos
entes, recompensando o ajuste e penalizando o
descumprimento da lei. Com regras previsiveis
e aplicagdo uniforme, serd possivel restaurar a
capacidade de investimento local e elevar a
qualidade do gasto publico.



https://braziljournal.com/opiniao-os-gastos-parafiscais-estao-acelerando-e-o-pl-1-725-e-um-cavalo-de-troia/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/tcu-chama-equipe-economica-para-apontar-risco-em-medidas-parafiscais/

Propostas

= Revisar pisos solariois nacionais que imponham custos a estados e municipios
sem fonte de custeio, exigindo compensac@o explicita da Unido ou, quando ndo
for possivel reverter pisos [a criados, esses valores devemn ser corrigidos apenas
pela inflagdo.

= Ternar indicadores de performance fiscal, como o CAPAG e o CAUC mais
rigorosos, ativando gatilhos a partir de notas baixas em sequéncia,
blogueando transferéncias voluntdrias da Unido a estados e municipios e de
estados o municipios.

= Acabar com as promogdes automaticas e gratificagdes adiciongis por tempo
de servico, aliviando o custo da folha

» Incentivar consdrcios  intermunicipais para  compartilhar  servicos
administrativos e reduzir custo fixo de pessoal.

Objetivo 3:

Aprimorar a estrutura da divida publica brasileira

A divido brasileira apresenta um perfil caro e arriscado: metade estd indexada &
Selic', o gue amplia a vulnerabilidade as oscilagées da taxa basica de juros e eleva
o custo do Tesouro. Essa estrutura compromete o sustentabilidade de longo
prazo, pois concentra vencimentos de curto prazo e amplia a exposicao fiscal a
choques econdomicos.

O pais precisa reformular o perfil da divida, buscando alongar prazos, diversificar
indexadores e reduzir o dependéncia de titulos pds-fixados. Um portfdlio mais
equilibrado, com maior peso de papéis prefixados e atrelados a inflagcao, trard
estabilidade, previsibilidode dos despesas e menor custe para o contribuinte,
fortalecendo o confianga no Tesouro MNacional & no conjunto da politica
economica.

Propostas

« Reduzir o custo da divida, transmitindo ao mercado a consisténcia da politica
econdmica com o objetivo de baixar estruturalmente o taxa basica de juros.

« Melhorar o perfil do divida: alongar os prozos médios de vencimento e
aumentar a participacdo de titulos prefixados e indexados & inflagdo,
diminuindo a dependéncia de papéis pos-fixados (Selic).

'httpsiterann informoney.com. brfeconomio/por-gue-divido-publica-cada-vez-mols-atreloda-a-selic-preccupa-o-
rnercadoy

Sistema Tributario:

Décadas apostandoe que “mais gasto publico gera crescimenta” nos trouxeram a
uma carga tributdria acima de 32% do PIB, no mesmao nivel de paises de primeiro
mundo’, mas entregando servigos de terceiro mundo. Esso alta tributagdo,
combinada d enorme burocracio e & instabilidade regulatéria, afeta diretamente
o crescimento econdmico e a competitividade do pais. Desde 1988, mais de 4560
mil normas tributdrias foram editadas, impondo um custo meédio de 1.500 horas
anugis ds empresas apenas para cumprir suas obrnigacdes fiscais — quase dez
vezes o padrdo da OCDE

Além de ineficiente, o sistema & injusto. A tributacdo recai fortemente sobre o
consumo, penalizando os mais pobres, e as distorgdes no IRPJ e a multiplicidade
de regimes especiais distorcem a concorréncia, estimulam a informalidade e
desincentivam © oumento de produtividade. Por fim, os inumeros gastos
tributarios da Unido incentivam setores e empresas ineficientes, gerando mais
distorcoes e complexidade ao sistema.

A Reformao Tributdria, se nao for bem implementada e acompanhada de outras
medidas complementares que estimulem o investimento, a formalizacgo e a
geracdo de empregos, dificilmente alcangard o objetive de recuperor a seguranga
juridica e gprimorar a estrutura tributdria do pais.

Objetivo 1:

Reduzir impostos

A corgao tributdrio brasileira € a mais alto do mundo entre paises emergentes’. O
excesso de impostos sobre o consumo reduz o poder de compra das familios e o
potencial produtivo das empresas. Nenhuma economia emergente com carga
tributaric tdo elevado conseguiu sustentar um crescimento consistente. A
manutencdo desse modelo — caro, ineficiente e desolinhado cos padrdes
internacionais — continuara impondo ao Brasil custos que travam o investimento,
comprimem o poder de compra e limitam o desenvolvimento econdmico de longo
prazo.

Para equilibrar o sistema, ¢ fundamental deslocar gradualmente a tributacdo
para a renda e o patriménio, corrigir a tabelo do IRPF e assegurar previsibilidade
nas regras fiscais. Um modelo maois progressivo, simples e estavel ompliara a
justica tributdria e restabelecerd a confionca de contribuintes e investidores,

Thttps e gov.br/fozendospt-briossuntos/noticios /2025 /marco/carga-tributario-bruto-do-governo-geral-
atingiu-33-3-do-pib-am-2034-mostro-boletim-do-tesourn
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Propostas

« Diminuir o carga tributdria total, com discipling nos gastos e gerac¢@o de
receitas alternativas via privatizagdes, venda de imdveis publicos e concessces.

«  Priorizar a redugdo de impostos sobre consumo para alivior pressdo sobre os
mais pobres.

Objetivo 2:

Assegurar a implementa¢ae eficaz da Reforma Tributaria

Instituir mecanismos de suporte técnico ao Comité Gestor do IBS, constituindo
um nucleo técnico permanente, composto por servidores de carreirg
responsaveis por conduzir o trabalho operacional do Comité e elaborar andlises
técnicos, enquanto o Conselho Superior atua como uma instancia decisoria
colegiada,

= Garantir tronsparéncia integral das decisdes do Comité Gestor do IBS, com

publicizacdo de atas e participacao consultiva da sociedade civil.

Objetivo 3:

Racionalizar o Impeosto de Renda, eliminando distorcoes

A aprovacGo da Emenda Constitucional 132/2023 representou um avango
importante na simplificagdo tributdria, mas sua implementagdo exigird
coordenacdo técnica e responsabilidade politica. Sem uma regulomentagao bem
executada, ha risco de o nove modelo, baseado no Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e na Contribuico Sobre Bens Servicos (CBS), reproduzir a complexidade
atual, com muiltiplas aliqguotas e disputas entre entes federodos.

A transicdo deve ser transparente, gradual e acompanhada por um comité gestor
técnico e independente, com regras claras de compensacdo entre estados e
municipios. Um sistemao de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) moderno e estavel
tem potencial de gumentar o produtividade, reduzir custos e impulsionar o
competitividode do Brasil no cendrio global.

Propostas

«  Monitorar a implementagdo pratica do regulomentagdo da Reforma Tributdria
(Lei Complementar 214/2025) e gjustar sistemas e procedimentos, evitando
multiplicidade de aliquotas e avaliondo periodicamente a calibragem da
aliquota-referéncio para garantir a trova constitucional de carga neutra.

= Garantir a implementag¢do eficaz do transigdo gradual do novo sistema
tributaric sobre o consumo (2027-2032), regulomentando critérios
transparentes de compensagdo financeira para estados e municipios.

* Promover o digitalizacdo completa dos processos fiscais, integrando Nota
Fiscal Eletrénica, escrituracao digital e o portal Onico para reduzir custos de
conformidade, automatizar a distribuic@o de receitas e fortalecer o combate &
evasao.

O atual modelo de tributacgo empresarial & fragmentado e desigual criando
incentivos para a pejotizacdo e para a fragmentagdo ortificial de empresas,
distorcendo o competicdo e reduzindo a produtividade. Alem disso, a sobreposigdo
entre Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) aumenta a complexidade e os custos de conformidade,
ofastondo investimentos e reduzindo a segurancga juridica,

O Imposto de Renda da Pessoo Fisica (IRPF) também precisa ser corrigido. Hoje,
multiplas decloragoes, regrds inconsistentes e dedugdes distorcidos tornom o
sistema injusto e caro de cumprir. Atuglizar automaticaomente a tabela pela
inflagdo e simplificar o preenchimento devolve a previsibilidade ao contribuinte,
reduz o peso sobre a renda do trabalho e torna o sistema mais transparente e
racional.

E preciso unificar regras, simplificar a tributacdo e garantir neutralidade entre
regimes. Um IRPJ rocional e coerente estimula o crescimento dos empresas
produtivas, melhora o ambiente de negdcios e reduz a litigiosidode, permitindo
que o sistema tributdario deixe de ser um obstdculo ao desenvolvimento
econdomico.

Propostas

« Estobelecer o otualizocgo cutomdatica do tabela do IRPF ano a ano pela
inflac@o do ano anterior.

» Fundira C5LL ao IRF, criando um imposto Unico sobre lucros com regras mais
simples e claras paora reduzir os custos de conformidode e incertezas
envelvendo sobreposicoes.

« Reestruturar os impostos diretos, em especial o IRPJ, simplificando o sistema,

reduzindo burocracias e obrigocdes acessdrigs, e garantindo mais
transparéncio e seguranga na aplicagdo das regras.
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Objetivo 4:

Reduzir todos os regimes especiais da UniGo

Os regimes especiais de tributagao — gastos tributdrios, beneficios fiscais ou
renuncias tributdrias — funcionam na prdtica como despesas publicas
disfargadas e precisam ser tratados com o mesmo rigor, transparéncia e
controle das demais rubricas ercamentarias. O volume de beneficios fiscais e
renuncias tributarias no Brasil ja supera 5% do PIB, corroendo o arrecadacao,
distorcendo a concorréncia e restringindo o espaco fiscal para investimentos
essencigis. Grande parte desses incentivos beneficia grupos organizados e
setores politicamente influentes, em vez de promover ganhos estruturais de
produtividade. Esses privilégios criom um ambiente econdmico em que
empresas ineficientes s@o mantidas artificialmente wvivas, reduzinde a
competitividode dos cadeios produtivas nacionagis e afastando o pais das
cadeias globais de valor,

Reverter esse guadro exige clareza e disciplina técnica. Reduzir regimes
especiais e renuncias @ essencial para abrir espaco d queda das aliguotas
gerais — gquando todos pagam, todos pagam menos. Ao cortar distorcoes e
recuperar a neutralidade do sistema, o pois consegue dialiquotas, ampliar o
concorrénciao e criar um ambiente que recompensa produgdo, inovagdo e
eficiéncia, ndo privilégios.

Propostas

« Criar um calenddric de convergéncia parg eliminacdo gradual de subsidios
ineficientes, com metas anuais de reducdo percentual da renuncia fiscal total
da Unido, compativeis com a trajetoria de reducdo da divida e com a novg
disciplina fiscal

» Coibir e atuar de forma contraria a cria¢do de qualguer novo regime especial
de tributacdo.

« Incluir os gastos tributarios no ciclo orcamentdrio federal, com previsao
explicita na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA),
gorantinde que as renuncias fiscais sejam trotados como despesa publica e
submetidas oo mesmo rigor de monitoramento, ovaliagdo e
contingenciamento dos demais despesas.

=  Publicar anualmente o Relatério de Transparéncia Tributaria, conseolidondo
todos os incentivos em vigor, beneficidrios, custos estimados e resultados
apurados, de modo a permitir controle social e acompanhamento parlomentar
sobre o efetividade de cada gasto tributdrio.

Seguridade Social:

O sistema brasileiro de seguridade social ndo fecho a conta e perdeu coeréncia.
Mesmo apos a reforma da Previdéncia de 2019, ainda ha excegBes e regras
especiais que permitem aposentadorias mais rdpidas para determinados grupos,
obrigondo o restante da populagdo a trabalhar mais, contribuir por mais tempo e
receber menos. O resultado & um rombo anual alto, acima de R$400 bilhdes'.
Gastamos mais com previdéncia {(em % do PIB) que a meédia da OCDE e
mantemos uma taxa de reposicdo elevada, o que empurra o conta para o
contribuinte de hoje e pressiona as finangas publicas.

Mos beneficios sociais, o gquadro também preocupa. Cerca de 94 milhdes de
pessoas estdo no CadUnico e, em 12 estados, héd mais beneficidrios do Bolsa
Familio do que trabalhaderes com carteira assinada’. O problema central é a
focalizacdo ineficoz: com os critérios otuais, seriam necessarios R$76 bilhdes ao
ano para erradicar a pobreza, mas o orcamento de 2025 prevé R$167 bilhdes —
mais gue o dobro do necessario se o foco fosse perfeito.”

As sobreposigdes agravam a ineficiéncio. Quase 43% dos beneficidrios do Bolsa
Familia recebem mais de um beneficio. E cerca de & milhGes de pessoas que
recebem o abono salarial (24% do total) tombém recebem salario-familia — dois
programas com objetivo semelhante de apoiar o empregabilidade. |sso dispersa

recursos, reduz transparéncio e enfraquece o efeito de cada real gasto.®

Essa trajetéria @ insustentavel, pois aumento o dependéncia, desestimula o
trabalho formal e consome espago do orgamento para sadde, educacdo e
seguranca, O Brasil deve proteger os vulnerdveis, mas com responsabilidade e
regras simples e harmonizadas entre regimes. E preciso focar em quem precisa,
combater fraudes e gerar incentivos ao emprego e a poupanca previdencidria. So
assim vamos garantir protecdo a quem precisa no presente, sem comprometer os
brasileiros no futuro,

Thittps:sites tou.gov.brffotos-fiscois deficit_do_previdencio_social.htmil

fhttpsdhweew, poder3éD.comubr/poder-sconomin/12-estodos-tem=-mgis- bolsa-fomilio-do-gue-empragodos-com-
carieira

kb pssdfarara] Falho ol com brioolunas/lavra-machade/ 202507/ programas-sociais-sao-gene rosos-mos-devem-
ser-mais-eficientes shtml
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Objetiveo 1:

Melhorar a sustentabilidade do sistema previdenciario nacional

O Estado deve realinhar parégmetros de elegibilidade previdenciaria e
contribuicdo & realidade demografica, harmonizar regras entre entes e fortalecer
a previsibilidade intertemporal. Isso significa aproximar regimes, reduzir brechas
gue expandem despesas e ancorar expectativas com um arcobouco de gjustes
parameétricos criveis, Sustentabilidade aqui ndo é so6 fiscal: é proteger o direito do
trabalhador presente e futuro a um sistema que pague em dia, sem transferir o
conta para guem ndo nasceu ainda.

Propostas

« Criar mecanismos de regjuste da idade minima para oposentadoria baseado

na expectotiva de vida da populaggo e sustentabilidade do sistema
previdenciario.

+ Implementar via PEC a uniformizagao dos regimes de previdéncio de estados e
municipios, inclusive os que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), as regras do Regime Geral de Previdéncio Social (RGPS), garantindo
as mesmas condicdes de aposentadoria da Unido e eliminando distorcdes e
riscos orcamentarios causados por regimes proprios,

« Avancar ¢ ensino de educa¢do financeira no pals, conectando o educacdo
publica a iniciativas publicas ja existentes, como o programa Aprender Valor, do
Banco Central.

Objetivo 2:
Melhorar a focalizacao dos programas sociais

A falta de foco dos programas sociais tém impedido que o combote efetive &
pobreza. O Abono Salarial & um exemplo: serde R$30 bilhdes em 2025 gastos com
o programa, & em virtude do seu desenho, gue ndo considera renda familiar ou o
numero de dependentes, acobo por otender menos de 10% de beneficidrios
pobres.’

O mesmo ocorre com a protecdo ao desemprego. O pais gastard R% 57,2 bilhdes
com seguro-desemprego em 2025% enguanto destino aopenas R% 23 bilhdes a
politicas ativas de emprego (qualificacdo e recolocacdo) — cinco vezes menos que
a média da OCDE® O resultodo é que da formao como estd implementado hoje,
essqa politica ndao tem conseguido aumentar a empregobilidade, H& aindao
sobreposicdo: a possibilidade de sacar o FGTS cumpre funcgo semelhante,
encarecendo o sisterma serm melhorar os resultados.

'hktps:dsites tou, goy brirelatorio-de-paliticas 20217 beneficios html
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Para avancar, é preciso redesenhar o sistema de programas de transferéncia
de renda com focalizagdo eficiente, que reduza desperdicios e amplie o
impacto da protecdo social com o objetivo de realmente tiror pessoas da

vulnerabilidade e facilitar o retorno ao trabalho. Abagixo, trotamos de

propostas para melhoria da focolizagdo dos beneficios sociois sob o ética da
eficiéncia dos gastos. Para entender mais sobre o desenho proposte para as
politicas de transferéncia de rendq, leia o capitulo de Desenvolvimento Social
e Cidadania.

Propostas

« Criar uma Lei de Responsabilidade Social, unificando os critérios que definem
quem & o publico alvo dos politicas de transferéncia de renda no Brasil e
garantinde gue apenas esse sejam os beneficigrios de todes os programas
sociais do pais, para centralizar os esforcos do Estado brasileiro no superagdo
intergeracional da pobreza desse conjunto de brasileiros.

«  Unificar o FGTS e o seguro-desemprego em uma protegdo Unica com conta
vinculadao até & saldrios (sague apenas na demissdo); ao atingir o saldo, o FGTS
passa a complementar saldrio e o seguro se extingue.

» [Instituir mecanismos na Lei de Responsabilidade Social que vinculem o
orcaomento publico a metas de reducdo da pobreza, com base em avaliocdes de
impacto realizadas pelo Secretaria de AvaliacGo e Monitocramento (SMA)

Objetivo 3;

Realizar uma reforma da previdéncia rural e dos militares

O agro e as Forgos Armadas sdo fundamentais para o pais, produzindo,
gerando empregos e garantindo a soberania nacional. Contudo, as regras
especigis de previdéncia nesses dois grupos criom distorgdes caras e injustas.
No meio rural, a conta ndo fecha: em 2022, a arrecadacdo cobriv s6 6% das
despesas, enquanto, na drea urbanag, esse valor foi de B3%". Além disso, a idade
minima & 5 anos menor para homens e 7 anos menor para mulheres do campo,
algo raro na regido (apenas Brasil, México e Equador mantém diferenciacdo)-.
O agro responde por 12,4% da ocupagdo, mas apenas 1,5% da receita
previdencidria e de FGTS. E o volume de beneficios por idade, que chegou o 6,8
milhdes em 2022, supera o populacdo rural idoso estimada em 5,3 milhdes, o

que indica sobreposicdo de pagamentos e concessdes fora do publico-alve.?

Uhttps:dpoartalibre fgv brfsites/defaultfiles /2025- 01 td 11 -a-referma-previdenciaria-gue-faltou-a-revisao-das-
regras-de-aposentodaria-rural (2 pdf
*mttpsdportalibre. fge br/sites/defoult Files 2024 -0 1d - a- reforma- previdencioria-gue-foltow-a-revisoo-dos-
regras-de-oposentadoria-rural_2.pdf
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Propostas

Reduzir grodualmente o diferenga no tempo de contribuicdo entre a
aposentadoria urbana e rural para quem estd no mercado de trabolho e
eliminar a diferenca no tempo de contribuicdo urbana e rural para guem passar
a contribuir futuramente.

+ Elevar a idade minima para a reserva remunerada dos militares para 60 anos,

equilibrando o regime diferenciado com a sustentobilidade do sistema
previdenciario.

«  Garantir o fim da aposentadoria integral em todas as categorias, possando o

adotar a média salarial, como ja ocorre no servico publico federal civil, também
revisando as pensies especiais existentes.

Objetivo &4:

Zerar as fraudes em programas sociais

As froudes em programas sociais s8o um grande problema para o orgamento
publico federal. Mo uUltimo ano, foram identificadas mais de 4 milhdes de
irregularidades no Bolso Familia e no Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) —
de CPFs falsos a beneficios pagos a falecidos e pessoas com renda elevada. O
impacte é gigantesco: a cada 1 milhdo de fraudes no BPC, o prejuize & de R$17
bilhdes; no Bolsa Familio, R$8,4 bilhdes.”

E o problema nao se restringe apenas ao BPC e ao Bolsa Familia. Entre 2018 e
2022, o TCU apontou maois de 380 mil pagamentos de seguro-desemprego com
suspeitas de irregularidades — inclusive o quem foi demitido por justa cousa —,
somando mais de R$1 bilhaol E ja ha indicios de que no Pragrama Pé-de-Meia,
criado em 2024, ha cidades onde o nimero de beneficidrios supera o de alunos
matriculados.” Para corrigir a rota, & preciso estabelecer regras simples e claras de
elegibilidade, revisando-as periodicamente. Isso libera espago fiscal, direciona
recursos a quem precisa e reforca a legitimidade da seguridade social.

'httpsaMaanasinfomoney.com, be/paliticosgoverno-cancaiou-4T-milhoes-de-bereficios-por-froude-em-codunico-g-
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Propostas

« Estabelecer cotas de cadastro por municipio com base na estimativa local de
pobreza, revisadas periodicamente.

» Conectar o CadUnico s bases da Receita Federal, registros trabalhistas e
dados de consumo de energia e telefonio, garantindo que todos os tipos de
rendimento sejam considerados no calculo da renda.

«  Ampliar tronsparéncia e digitalizagdo, com interoperabilidade entre estados e
trilhas de auditoria, e aplicar multas a fraudes comprovadas, sequindo modelos
municipais |8 em uso.

« Implantar auditorio continua de sobreposicoes entre beneficios, com blogueio
automdatico de irregularidades,

Privatizacoes:

O Estado brasileiro aginda mantém um parque amplo e diverso de empresas, com
presenca direta e indireta em centenas de sociedades e forte capacidade de
interferéncia em companhias privadaos por meio de fundos de pensdo e do
BNDESPar.

Esse arranjo abriv espago para déficits recorrentes nas estatais, ma alocagdo de
capital e uso politico de conselhos, com impactos fiscais e perda de valor para o
pais. Em 2024, as estatais registraram o pior resultado da série, apos periode de
superdvits, e os fundos de pensdo voltaram a acumular perdas biliondrias e
denuncias de ingeréncio. A consequéncia € dupla: o contribuinte arca com riscos
que nao deveria, & o economia opera com menos investimento produtivo,
eficiéncio e competitividode do que poderia.

A diregdo correta é reduzir o papel empresarial do Estado, preservar seu papel
regulatorio e de fiscolizog@o e gerar valor vio privotizagbes, com governanga
robusta e transparéncia. Ao focar em ativos com maior risco e potencial de
geragdo de receitd, e ao estancar a captura politico-partidaria em estotais e
participacdes cruzados, o Brasil pode reforcar a discipling fiscal, atrair capital

privado e elevar eficiéncio e qualidade de servigos.
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Objetivo 1:

Ampliar as privatizacdes

E preciso privatizar empresas publicas e reduzir a presenca empresarial do
Estado, acelerondo a entrada de capital e tecnologia nos negdcios. O Estado
precisa se concentrar no que lhe & proprio: regular, fiscalizar e garantir competigdo
e protecdo ao consumidor, Isso permitird gue o governo tenha maior discipling
fizscal, que o cidaddo tenha acesso a melhores servigcos e que toda a economia

brasileira desfrute de um ambiente de negdcios mais funcional, justo e dindmico.

Propostas

» Revisar a Lei do Programa MNacional de Desestatizacdes conferindo maior
celeridode e seguranga juridica oaos processos de desinvestimento,
desestatizacdo e alienacdo de ativos do Estado.

- Iniciar o programa de privatizacdes pelas maiores estatais, como Petrobras e
Correios, avangando gradualmente para outras empresas e fundos publicos.

Objetivo 2:

Retomar o agenda de governan¢a e monitoramento dos gastos das estotais e
intervengoes do Estado em empresas privadas

A intervengdo do Governo Federal no setor privado por meio de estatois tambem
e um problema. Avaliando a participacgo do governo em ativos privados, observa-
se que apenas os fundos de pensao de Caixa, Petrobras, Correios e Banco do Brasil
somam mais de R$48B0 bilhées em investimentos, e o BNDESPar, braco de
investimentos do BNDES, mais R$82,5 bilhdes,

Parte desses recursos & aplicada em acdes de empresas privadas. Desde 2023, o
governo voltou @ usar esses atives para indicar nomes parg os conselhos de
administra¢do, favorecendo aliodos e controlando a sua gestdo, Um caso que
ganhou repercussdo envolveu a Tupy, empresa de metalurgia avalioda em mais de
R%$2 bilhdes, em que foram indicados pelo governo dois ministros de estado sem
formacgdo ou experiéncia no setor para o Conselho de Administracdo, interferindo
em decisdes de uma empresa privada,’

Enquanto o Estado brasileiro mantiver empresas publicas, e preciso manter
governanga e monitoramento rigorosos, com transparéncia de ativos, resultodos e
nomeacoes técnicas, limitando ingeréncia politica. Assim, o Estaodo reduz conflitos
de interesse, casos de corrupcdo e mau uso de recursos dos fundos de pensdao.

thttps e poder 380.com, brfgoverna/lula-coloca-anielle-franco-e-caros-lupi-em-conzelho-de-metalurgica/

Propostas

» Refazer o mapeamento de todas as empresas nas quais o Qoverno possui
participocdo, mantendo gtualizede um inventario de otivos e passivos de
todas as estatais, seus fundos de pensd@o e dos investimentos do
BNDESPar, com divulgagdo ampla & sociedade.

» Mapear todos os gastos com pessoal, planos de sadde e outras despesas
daos estotaois, indicande neos relatdrios os custos, permitinde auditorias
regulares.

» Mapear todas os participacdes cruzadas de fundos das estatais em
organizagoes privadas e proibir a indicacdo de figuras politicas para
ossentos em conselhos de gestdo.

Objetivo 3:

Ampliar a venda de iméveis ociosos da Unigo

A Unido possui centenas de milhares de terrenos e edificagdes espalhados pelos
municipios brasileiros, E parte desse patrimbnioc permanece inutilizadao ou
subutilizada, inclusive em areas de alto valor. Esso contradicdo expde um Estado
que convive com enormes déficits de infraestrutura, mas mantém imdveis parados
— custando dinheiro e deixando de gerar receita,

Segundo dados oficigis, dos cerca de 780 mil imdveis federais', muitos estdo
reconhecidamente vagos, com potencial de arrecadacdo superior a R$ 30 bilhdes’.
Em estudo recente, o TCU identificou oportunidade imediota de venda de pelo
menos 2487 imodveis vagos e 342 invodidos, além de wvdrias cessdes mal
fiscalizadas.”

Ainda assim, a venda desses imoveis no atual governo praticamente estagnou: os
leilges da Unido arrecadaram apenas R$5,7 milhdes em 2024, umo queda de 88 5%
em relocdo a 2023 e de 98% frente o 2022, quondo foroam vendidas 113 unidades.
Em 2024, s& nove imdveis foram vendidos.®

Dado o custo social e fiscal de manter esse estoque imobiliario parado, & dever do
Estado promover seu uso eficiente e, quando o imdvel ndo tem fungdo publica
clara, realizar sua venda de forma célere, transparente e profissional.

"httpsAfglik-publico.poingis.gov.brfestensions tronsporencio-otive/transparencig-ativo.htmil?spu_tob=1
Thttps e poder26D.com. brigoverno/governo-federal-quer-arrecadar-r-30-bilhoes-com-venda-de-imoveis-em-3-
anas’
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Propostas

« Definir em lei que imdveis desocupados ou subutilizados ndo atendem ao
interesse publico e devemn ser vendidos,

«  Implementar um planejamento anual de imdveis a serem vendidos, com metas
de arrecadacao e cronograma obrigatdrio de leildes,

+ Realizar um recadastramento nacional dos imoveis do Unigo para mapear de
forma atualizada os imdveis desocupados, subutilizados e doagdes irregulares,
revogando cessoes e doagdes em que haja descumprimento das cbrigagdes.

« Limitar a permissdo de uso de imdveis da Unido a prazos curtos, com finalidade
especifica e definida por contrato, reduzinde inseguranca juridica e ocupacdes
permanentes travestidas de cessdo.

»  Permitir que o imodvel seja vendido mesmo havendo benfeitorias a indenizar,
com o comprador assumindo esse custo — agilizando as vendas.

Despesas com pessoal:

A folha de pessoal cresceu sem entregar servigo a altura e passou a engolir o
argamento. Em 2023, os salarios do setor publico j& somavam 8,9% do PIB e, entre
1995 e 2022, 0 nimere de servidores dobrou, em especial nos municipios, que
saltou 220,5%:.

Mos trés niveis de governo, regjustes automaticos, progressoes por tempo e
penduricalhos empurram a despesa parg cima, independentemente do
desempenho. O contraste é gritante: um servidor federal recebe em média R$11,5
mil, enquanto a renda média do trabalhador gira pouco acima de R$3 mil; no
Judicidrio, a média supera R$15 mil.

Reverter esse quadro exige que Unido, estados e municipios estruturem seus
gastos com foco em desempenho, acabando com incentivos @ coptura dos
recursos publicos, Racionalizar o folha € condicGo para abrir espaco fiscal,

retomar investimentos e elevar a qualidode dos servigos ao cidadao.

Objetivo 1:

Reduzir gastos com pessoal

E necessdrio substituir a légica de progressdes outomdticas por uma gestéo
remuneratoria baseada em desempenho e responsabilidade fiscal. O crescimento
real da folha deve estar condicionado 4 produtividade, ao cumprimento de metas
e & capacidade or¢camentdria. O Estado precisa comportar as remuneracoes
dentro dos limites de despesas, reduzir assimetrias entre poderes e vincular
ganhos salarigis a resultados mensuraveis,

Propostas

« Instituir um gatilho fiscol de alcance naocional que, em caso de deficit nos
contos puUblicas, determine gutomaticamente o suspensao de reajustes
salariais, novas contratacdes e progressoes funcionais no servigo publico.

» Reduzir o quadro de servidores publicos por meio da digitalizacdo de processos,
permitindo o enxugamento do quadro sem prejuizo a qualidade dos servigos
publicos.

+ Estruturar programas de desligamento voluntario e reducdo negocioda de
jornada com corte proporcional de remuneracdo, quando necessario e viavel,




Politica
Externa




A politica externa de um pais desempenha um papel crucial na promocdo dos
interesses nacionais e do fortalecimento de sua posicdo no cendrio global. Por
meio de uma diplomacia estratégica, um pais pode ampliar suas relagoes
comerciais, colaborar com o preservagdo da paz e da ordem internacional,
promover seus valores e garantir sua influéncia e relevancia nas decisdes regionais

e globais.

Mos ultimos anos, no entanto, a diplomacia brasileira tem se afastado de suag
historica postura de defesa do interesse nacionol e de suo posi¢ao equilibrada nas
relacdes internacionais. Tradicionalmente, o ltamaraty buscava ser pragmatico,
preservandc a independéncia do Brasil nos interagGes com as grandes poténcias
globais. Mas a atual gestdo tem adotado uma politica externa que prioriza avisdo
partidaria, ideclégica e militonte do governo, alinhando o Brosil oos regimes
outoritarios e governos de esquerda, prejudicande g imagem do pais como um
ator relevante e confiavel.

E fundamental, portanto, que o Brasil retome sua trajetéria diplomdtica de
respeito d democracia, a liberdode e co seu papel de poténcia confiavel,
alinhando-se o paises de economios de mercado e defendendo seus interesses
nacionais de forma mais estrategica.

Para avancar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas as temdticas
de Estratégia Internacional, Organismos Internacionais, América Latina e

Mercosul, Relagdes com o Mundo e Refugiados e Imigrantes.

O Governo Federal tem competéncia exclusiva para conduzir a politica externa do
pais. Cabe-lhe representar o Brasil perante outros Estados e organismos
internacionais, negociar qcordos e tratadeos, definir tarifas e diretrizes de
comércio exterior, coordenar a diplomacia econdémica e a participagdo do pais em
bBlocos como Mercosul e BRICS. Ele também decide temas de defesa, soberania e
relacdes internacionais de alto nivel e & responsavel por promover exportacdes,
atrair investimentos, proteger cidadaos brasileiros no exterior e estruturar toda a
orienta¢do estratégica e institucional sobre guerra, paz, cooperacac e integracao
internacional.

Os estados ndo possuem autonomig para formular politica externa, mas podem
atuar de forma complementar, apoiondo agdes do Governo Federal no ambito
local. Podem promover missdes comerciais, buscar parcerias culturais,
tecnoldgicas e educacionais, atrair investimentos e apoiar a internacionalizagdo
de empresas locais. No entanto, essas iniciativas ndo podem contrariar o politica
externa federal nem envolver compromissos tipicos de soberania, como tratados

internacionais, tarifas ou defesa.

Os municipios ndo tém poder para atuar em termos de politico externg, mas
podem firmar parcerias técnicas, culturais e educacionagis com cidades
estrangeiras, participar de redes internacionais de gestdo urbana e buscar
cooperacdo para inovacdo, meic ambiente e desenvolvimento local. Essas
iniciativas ndo podem envolver temas de soberania e devem sempre respeitar as
diretrizes definidas pela Unido.

Visdes para o futuro do Brasil:

Aumentar o numero de acordos comerciais
- Reduzir o protecionismo econdmico
-  Elevar a participagdo do Brasil noe comércio mundial
Tornar o Brasil um mediador relevante em crises globais
- Colocar o Brasil entre as nagdes com maior soft power

- Aumentar o nimero de blocos e organismos multilaterais de que o Brasil é
membro.

- Tornar o Brasil um dos principais destinos de investimento estrangeiro do
mundo

- Liderar a agenda global de clima, bioeconomia e transicdo energética

- Fortalecer a cooperacgdo internacional contra crime organizado, terrorismo
e ciberatagues



Estratégia Internacional:

Mos ultimos anos, o0 mundo possou por uma reconfiguragdo do poder politico,
econdmico & militar, o que impoe ao Brasil o desofio de se reposicionar
geopoliticamente. A guerra comercial entre as duas maiores poténcias do globo,
as crises de refugiodos e o crescente protecionismo econdmico tém enfraquecido
a eficacia de féruns internacionais, como a ONU, pressionando os paises g se
ajustarem a um mundo cada vez mais dividido,

Messe contexto, oo se alinhar mais fortemente com qualguer uma das grandes
poténcias, o Brasil limita suas relagdes e parcerios com outros paises. Nos BRICS,
o Brasil utilizou sua presidéncia em 2025 para servir aos interesses geopoliticos da
Ching, de deslecamento do centro de poder do Ocidente para o Oriente. |Isso tem
enfraquecido o papel do Brasil nas relagdes com os Estados Unidos, criando a
impressdo de que estamos mais alinhados com a China do que com nossos
parceiros historicos.

Diante disso, o diplomacia brasileira, que sempre se pautou pela moderagao,
previsibilidade e defesa dos direitos humanos, precisa restabelecer sua postura
pragmatica e equilibrada. Isso inclui se distanciar da zona de influéncia chinesa e
abrir novos mercados, para reduzir a dependéncia de poucos parceiros comerciais.
Também é importante recuperar a tradicdo de relagdes ndo excludentes e de uma
politica externa desconectadao de interesses partidarios. Alem disso, o Braosil deve
retomar sua lideranca no Ameérica Lating, fortolecendo os interesses regionais em
um mundo cada vez mais polarizado.

Somente com essa abordagem, reforcando os valores de liberdade politica e
amplioando as relagdes comerciais com diversos nagdes, o diplomacia brasileira
poderd agir efetivamente em favor dos interesses nacionais.

Objetivo 1:

Recuperar o prestigio e a coeréncia da diplomacia brasileira

O Brasil @ uma nacdo gue por tradicdo defende os valores ocidentais, em especial
o livre mercado e a dermocracia. Assim, & precise deixar claro que os atagues de
grupos terroristas, como o ocorrido em |srael e a invasdo de paises democrdaticos
e livres, coso da Ucrdnia & da ameaca constante que sofre Taiwan, vao contra os
principios Tundamentais dos brasileiros,

Diante disso, € necessdrio ajustor a relogdo com poténcias estrangeiras com as
quais o Brasil ndo deve se alinhar, como os governos autoritarios da Russia e da
China. O Brasil precisa voltar a ser uma voz que defende o estabilizacdo de
conflitos regionais por meio da diplomacia, a redu¢do da escalada nuclear no
mundo, o respeito & democracia, a abertura de mercados e o rejeicdo do uso do
politica comercial como arma geopolitica, bem como a defesa de gorantios de

direitos fundamentais por todos os governos do mundo.

Propostas

+ Reconstruir e reforcar aliongas com democracias libergis e economias de
mercado, rechacar regimes autoritdrios e violagdes de direitos humanos e
recuperar a lideranga regional do Brasil na defesa da estobilidade, da poz e do
cooperacao internacional.

+ Estabelecer critérios técnicos e transparentes para o escolha de
representantes diplomdticos, evitando indicagdes exclusivamente politicas,
com viées ideolégico ou partiddario,

Objetivo 2:
Reorientar a pelitica externa como instrumento

de promoc¢ao dos interesses nacionais

E preciso reforcar o posicfic estrotégica do Brasil no comércio internacional,
evidenciando sua relevéincio para a segurango alimentar do mundo, seu papel
fundamental na protec@o do meio ambiente, sua tradicGo pacifica e aberta ao
mundo, A politica externa brasileira deve ser responsdvel por promover a atragdo
de investimentos e ampliar os destinos dos produtos brasileiros, com um olhar
pragmatico em relacdo aos objetivos nacionais, desvencilhando-se dos arranjos

politicos conjunturais



Propostas

= Priorizar a celebracdo de acordos de livre comércio e de investimentos com
paises e blocos que ampliern o acesso do Brasil a tecnologiag, inovacdo e novos
mercados,

«  Ampliar o presenga do Brasil em fdruns multiloterais econdmicos, defendendo
g redugao de barreiras comerciais e a modernizacdo das regras de comercio
internacional.

+ Fortalecer a imagem do Brasil como destino configvel para investimento
estrangeiro por meio de coloboragdo entre o ltamaraty e o Apex.

Organismos
Internacionais:

A presenca em féruns como o BRICS, dominado por poténcias de perfil
autoritdrio, tem comprometido a imagem do pois junte a democracias
consolidadas e reduzido a confianca internacional nas instituicdes brasileiras. Ao
mesmo tempo, a postura submissa em discussoes de foruns e organizacoes
associadas as Nagdes Unidas limito o capacidade do Brasil de influenciar politicas
globais gue impactam diretamente seu desenvolvimento.

O pais precisa reposicionar sua diplomacia para priorizar a participagdo ativa em
organismos gque defendem o Estado de Direito, o livre comércio e a cooperagdo

internacional, formando aliancas com democracias de econemia abertag, como a
QOCDE.

Objetivo 1:
Priorizar a participagdo em organismos que promovem a coopera¢do internacional

e a preservacao de ideais democraticos

O BRICS, inicialmente criado para promover a cooperacdo entre economias
emergentes, transformou-se em um férum politico dominado pelos interesses
geopoliticos de China e Russig, distanciando-se de sua proposta original de
formento econdmico. Embora os paises do bloco representem cerca de 40% do
PIB mundial', a participagdo brasileira tem trazido retorno desproporcional.
Em uma década de existéncia® o Brasil investiv US%2 bilhdes para ingressar
no Banco do BRICS, mas recebeu apenas US%$6,4 bilhdes em empréstimos.
Esse valor é irrisdrio: como comparacdo o BNDES movimentou US%20 bilhdes

apenas em 20237

Ainda mais grave que os resultados econdmicos limitados é o papel que o
Brasil assumiu dentro do BRICS como principal porta-voz da agenda de
revisGo da ordem financeira internacional, com a substituicGo do délar como
moeda de referéncia do comeéercio global. Essa postura gssociou o pais as
ambicoes geopoliticas de China e Russia, ofastando-o das democracias
liberais e levando ao aumento daos tarifas impostas pelos Estados Unidos,
nosso segundo maior parceire comercial, Por isso, o Brasil deve conduzir uma
saida estratégica do BRICS.

Propostas

« Retirar o Brasil do BRICS de formo diplomatica, preservando
pragmaticamente as rela¢cdes comerciais com todos os paises do bloco e
recusando qualquer direcionamento que comprometa valores constitucionais e
democraticos.

« |ngressar na OCDE, conduzinde os reformas institucionais e econdmicas
necessarias para a adesdo ao bloco.

'mettps: Magenciogav.ebe comebri/neticins 202505/ pib-do-brics-sague-superar-o-media-mundial-e-represento-s0-do-
ECOMOITIE
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Objetivo 2:

Reposicionar o Brasil na ONU e em féruns multilaterais com independéncia na

defesa dos interesses nacionais

Recuperar o protagonismo diplomatico exige clareza de valores e coeréncia entre
o discurso e a pratica. O Brosil deve adotar umao postura digna e previsivel na
ONU, alinhando-se as democracios liberais e se opondo o agendas promovidas
por regimes autoritarios, com firmeza para denunciar viclacoes de principios
defendidos pela Constituicdo Federal. E necessdrio recuperar a tradicdo de voto
independente e técnico, guiado pelo interesse nacional, para que o Brasil volte a
ser respeitado como um ator que coopera para a prosperidade global sem se
submeter g pressdes ideologicas.

Propostas

. Atuar de forma critica e independente nas votagoes da ONU, condenando
violacdes de direitos humanos, apoiondo a solugdo pacifica de conflitos e evitondo
adesdes automdaticas a resolugdes que contrariem o bem-estar e o prosperidade
da populagdo brasileira,

. Fortalecer a participagao técnica do Brasil em organismos especializados
da ONU, como a Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), Organizacao dos Nagdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e Organizacdo das Nacdes Unidas para o Educacdo, a Ciéncio e g
Cultura {(Unesco), priorizando pautas ligadas ao desenvolvimento do pais.

« Alinhar-se com a Unigo Europeia e outros blocos e paises que estejam
dispostos a fortalecer o atuagdo de drgdos multilaterais, como a OMC.

Ameérica Latina
e Mercosul:

O Brasil ocupa quase metade do territério da América Lating, além de possuir
cerca de um tergo do PIB e da populagdo da regido. Sendo assim, é esperado que
o Brasil trote como prioridode estrotégica o cumprimento de seu papel de
lideranca geopolitica na America Lating. Nos dltimos anos, porém, o governo se
mostrou complacente diante do colapso humanitario venezuelano e a onda
migrotéria por ele provocodo, ignorou instabilidades politicas regiongis e
abandonou a lideranca sobre o Mercosul, desperdicando oportunidodes de ganhos

econdmicos e sociais para o pais.

Ma América Lating, a exemplo do que j8 havia sido feito com Hugo Chdvez', o
ditador Nicolds Maduro?® foi tratado como um aliado politico, figuras condenadas
por corrupcdo na Argenting® e no Peru® foram defendidas publicamente e houve
visitas oficiois do presidente a Cubao.®

Hoje, o cendario politico latino-americano se reconfigura com a ascensdo de
governos de orientagdo liberal e pro-mercado em paises como Argenting, Bolivia
e Paraguai. Esse novo ambiente cria uma oportunidade dnica para o Brasil liderar
uma agenda de integracdo baseada em democracia, economia abertao e
seguranca regional.

Objetive 1:

Reformular a atuvacao do Brasil no Mercosul

O Brosil ndo pode abrir mdo da sua posicao de lideranga no Mercosul. Reformular
a posicde brosileira significa restaurar o proposito original deo bloce como
plataformao de cooperocdo e liberdade econdmica. A revitalizagdo do bloco deve
abranger o desburocratizacGo de suas estruturas, de modo a promover a
integragdo comercial entre os paises membros e 0 mundo e a estabilidade
institucional e democratica na América do Sul.

Propostas

Megociar com Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia a transicdo do
Mercosul de uniGo aduaneira para uma zona de livre comércio, sem excecoes
tarifarias ou obrigotoriedade de negociagdo de acordos em bloco.

. Assumir posicdo de lideranca no Mercosul e combater a influénciao da
agenda do esquerda bolivariong, fazendo o bloco ser um instrurmento de

desenvolvimento econdmico,
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Objetivo 2:

Endurecer posturas e intensificar agoes do Brasil em relagao as ditaduras

Infelizmente, a Ameérica Latina convive hd aonos com diversos governos
autoritdrios, que muitas vezes recebem apoio do governo brasileiro. A ditadura de
Micolas Maduro provocou uma grave crise humanitaria na Venezuela, marcada
pelo colapso do economia e das instituwicdes. O pais ja foi o quarto mais rico do
mundo', mas perdeu 62,5% do PIB em 10 anos com a ditadura de Madure?, de
modo que em 2021, cerca de 95% da populacdo estava no pobreza®. Organismos
internacionais calculam que hd cerca de 2 mil presos politicos na Venezuelo,
submetidos a condicdes insalubres e de tortura®. Estima-se que 7,7 milhdes de
venezuelanos tenham deixado o pais na dltima década® por conta da pobreza e
violéncia. Desses, mais de 500 mil vieram para o Brasil, entrando principalmente
por Pacaragima (RR) de forma desordenada e cousandeo instabilidodes sociais emn
Roraima.

A captura de Nicolds Maduro pelo governo dos Estados Unidos, que passa o
interferir diretamente na administracdo do pais, abre espaco para a reconstrucdo
de um ombiente de liberdade e desenvolvimento na Venezuela, Trato-se, porém,
de um desfecho que poderia ter sido evitado caso, ao longo das ultimas décadas,
tivesse havido no continente uma articulagdo mais eficaz de oposicdo 4 escolada
auteritdrio da ditadura venezuelana, que foi sustentada pelo apoio de governos
de esquerda latino-americanos, O novo cendrio, embora promissor, tambéem gera
incertezas e exige do Brasil uma postura cauvtelosa e estratégica, voltada &
retomaoda da democracia, do controle dos venezuelanos sobre o proprio pais e da
realizacdo de eleicbes livres.

Tambéem e grave o foto de que o governo brasileiro continua apoiando as
ditaduras latino-americanas, inclusive na produgao de alimentos, como em Cuba®,
Houve também manifestacdo do chefe de Estado brasileiro se orgulhando de ter
participado do aniversdario da Revolugcdo na MNicardgua, governada pelo ditador
Daniel Ortega.

O Brasil deve assumir uma posicdo inequivoca contra o autoritarismeo na America
Latina, liderando a articulagdo de sangdes e agdes conjuntas com democracias
regionais e organismos internacionais visando enfraquecer os regimes ditatoriais
e promover a recuperagdo dos direitos civis dos nossos vizinhos.

'htepayffacesesinfomoney com_brfoalunistos ffelippe-hermesfde-quarta- poig-mais-rica-da-mundo-a-roins-os-licoes-
da-venezualnf

? httpedfiwwn. poder3d0.com.brfpoder-economiofsob-madoro-plb-do-venezuela-encolhe-525-em-10-anasyf
‘https.dbrosilelpois.com/finternacional/ 2021-09-29/945 - dos-venezuelonos-vivern-no- pobreza.htmil
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Propostas

. Acabar com qualquer apoio e endosso aos regimes ditatoriais e autoritdrios
da América Latina.

. Assumir uma posicdo clara de defeso de uma transigao democratica na
Venezuela, com acompanhamento internacional do processo politico, preservacdo
de direitos humanos e exigéncio de garantias para eleicdes livres, transparentes e
conduzidas por autoridades venezuelanos legitimas, além da libertacdo dos
presos e perseguidos pelo regime de Maduro

. Maobilizar o Iltamaraty para liderar uma articulacdo regional sul-americana
voltada & reconstrucde institucional da Venezuela, coordenande esforcos
diplomaticos para apoiar a estabilizacdo do pais e garantir que a transicdo ndo
resulte na instauragdo de um nove regime autoritdrio ou em umao tutelo externa
permanente, mas na restituicdo plena da soberania do povo venezuelono apas
mais de duas décadas de regimes autoritdarios e antidemocraticos.

» Posicionar o Brasil como lideranga no solugdo da questao venezuelana perante

democracias ocidentais e organismos internacionais, como ONU e Agéncia da
OMNU para Refugiados (Acnur).

Relacoes com o Mundo:

Por fim, & necessdrio abrir novos mercados, reduzir a dependéncia dos poucos
parceiros comerciais existentes e amplior as relagdes e negociogdes com o resto
do mundo. Em relacde oos Estados Unidos e @ Unidgo Eurcpeiq, parceiros
essenciais em comeércio, inovacdo e governanca, o Brasil precisa reconstruir a
confianga e retomar negociagdes que ampliem o intercdmbio comercial e
cientifico, comeo o ocordo Mercosul=-Unidgo Europeia, Ao mesmo tempo, & preciso
manter relagées pragmaticas com a Ching, semn dependéncia ou associagdo
politica com olhar atento e estratégico a riscos institucionais, Também é
estratégico fortalecer a presenca brasileira no Asia-Pacifico, no Oriente Médio e
na Africa, regioes em rapida expansdo economica e com grande potenciol de
cooperacdo em diversas frentes.

A retomaoda do protagonismo internacional brasileiro exige diplomacia técnica e
coerente, capaz de transformar parcerias em instrumentos de desenvolvimento.
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Objetivo 1:

Manter e expandir a relagGo comercial e institucional com os Estados Unidos, sem

associag@o politico-ideolégica

Objetivo 2:
Ampliar comércio com a China de forma pragmatica,

sem associagdo politico-ideolégica, e diversificar as cadeios comerciais

Os Estodos Unidos sdo a economia mais importante do mundo e o segundo maior
parceiro comercial do Brasil, respondendo em 2024 por cerca de 12% das
exportacoes brasileiras e 15,5%' das importacdes. O Brasil € um dos poucos paises
que mantém déficit comercial com os EUA, e o politica econdmica protecionista
americana, marcada por agumento de tarifas e instabilidade nas relagdes
multilaterais, tem gerodo insegurango pora as cadeias produtivas nacionais que

dependem do mercado norte-americano.

Além disso, o alinhamento idecldgico do atual governo a ditaduras socialistas que
confrontam os Estados Unidos fragilizou as relagées entre os paises, dificultando
oportunidades de cooperacdo em outros setores, como pesquisa e tecnologiao.
Com uma diplomacio pragmatica, que priorize o diglogo junte & burocracia de
Washington e o aproximagdo com democracias abertas ao mercado, o Brasil pode
consolidar-se como parceire confidvel dos EUA, melhorar as condi¢des de
comercio entre os dois poises e abrir portas para colaboragdes benéficas &
populagao brasileira.

Propostas

. Megociar melhores aliquotas de exportocdo com os EUA, reduzindo as
taxas aplicadas o produtos americanos em um processo de abertura comercial,

. Atrair recursos de empresas americanas de tecnologia e |A pora o Brasil,
explorando a oferta de energia limpa e dgua abundante para a instalagdo de
data centers no pais.

. Fomentar a cooperagdo académica e de desenvolvimento de tecnologias
com universidades norte-americanas em setores nos quais o Brasil possui
vantagens competitivas, como o agronegdcio e a sustentabilidade,

« Mobilizar o Itamaraty para amenizar a imagem negativa que estd sendo
passada nos Estados Unidos sobre o Brasil, posicionando uma imagem de
lideranca na consolidagdo de valores democraticos na América do Sul.

Thttps:Yoomexstot.mdic, gov.br/pt/romes-vis

A China & hoje o principal parceiro comercial do Brasil, respondendo por cerca de
28% dos exportocdes e 24% das importactes em 2024, sobretudo de produtos
primarios como soja, petroleo e minério de ferro. Essa concentrag¢do evidencia a
dependéncia de um Unico mercado e uma economia exportadora baseada em
commodities de baixo valor agregado. Ao mesmo tempo, cresce a presencga
chinesa em setores estratégicos — como energia, transporte e infroestrutura — o
gue exige atenc@o para evitar uma dependéncia excessiva e assimetrias de poder
no longo prazo.

O Brasil deve manter uma relagdo estrotegica com g Ching, priorizando

resultados econdmicos e preservando sua autonomig.

Propostas

. Construir estraotégias de diversificacdo de investimentos e negoécios na
regido da China, abrindo portas com outras nagoes asidticas para reduzir riscos
no caso de conflitos globais envolvendo o pais.

. Remowver entraves para as cadeias produtivas nacionais se aproximarem
dos paises latino-americanos para reduzir riscos logisticos e geopoliticos.

. Mapear setores nos guais o Brasil possui vantagens competitivas e criar
programas de coopera¢do académica e tecnologica com a China para atragao
de investimentos.

. Atrair recursos de empresas e fundos chineses interessados em expandir
obras e projetos de infraestrutura no continente sul-americano.

. Em conjunto com o Iltamaraty, universidades e d&rgdos de comeércio
exterior, avangar com programas de formagdo de sindlogos e especialistas em
culturas e governos asiaticos para capacitar empresas e o Estaodo brasileire na
construcdo de relacdes comerciais.

'mttpsfoomesstot.mdic.gov, brfphioomex-vis


https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis

Objetivo 3:

Aproximar o Brasil da Unido Europeia em termos

de governanga, diplomacia e intercGmbio académico

A Europa & um parceira estratégica do Brasil e referéncia global na defesa do
multilateralismo, da democracio e do sustentobilidade. O continente abriga
economias centrais para o comércio exterior brasileiro, especialmente a Unigo
Europeia, (UE), que em 2024 respondeu por cerca de 14% das exportagdes e 18%
das importagdes nacionais’,

Diante do guerra comercial entre China e Estodos Unidos, o UE busca novos
parceiros e cadeios logisticas e de suprimentos, abrindo oportunidades para o
Brasil. Mas dltimas décadas, porém, o Brasil negligenciou a cooperacdo com a
Europa e pricrizou aliongas ideoldgicos na Ameérica do Sul, o que travou o acordo
Mercosul-UE e aofastou o pais de acordos de cooperagdo. A retomaoda dessa
agenda é fundamental paora modernizar a economia brasileira e reafirmar o

compromisso do pais com as democracias liberais ocidentais.

Reaproximar-se da Ewropa significa recuperar credibilidade interndcional e
explorar novas cportunidades erm comercio, inovacdo e educacao, permitindo ao
Brasil adotar boas praticas de governanga, atrair investimentos e se consolidar
como nagdo respeitada no cendrio internacional,

Propostas

. Assumir uma postura mais preotiva dentro do Mercosul para acelerar o
processo de finalizac@o das exigéncias pendentes para assinatura e ratificacao
do acordo Mercosul-Unidgo Européia.

. Concluinde a entrada na OCDE, buscar linhas de crédito disponiveis
dentro do bloco que hoje estdo fechadas ao Brosil e podem acelerar o
desenvolvimento da infraestrutura brasileira.

. Usar o ltamaroty e a Apex para integrar o Brasil nas novas cadeias de
suprimentos da UE no contexto de guerra tarifaria.

. Expandir foros de diglogo com o6rgdos associados d Comissdo Europeia
para assimilar melhores praticas de gestdo publica.

« Conectar as universidodes e pesquisgdores brasileiros oos centros de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da Europa,

Thttps:Yoomexstot.mdic, gov.br/pt/romes-vis

Objetivo &4:
Ampliar a integragdo econdmica brasileira em cadeias produtivas da Asia-Pacifico

A ampliagéio da presenga brasileira na Asia-Pacifico é decisiva para diversificar
parcerias e reduzir a dependéncia de mercados tradicionais. A regiGo abriga
poténcias tecnolégicas como Japdo e Coreia do Sul, a India, que possui o maior
mercado consumidor do mundo e teve o maior crescimento de PIB no mundo em
2024', e a Associacdo de Nagdes do Sudeste Asigtico (Asean), no Sudeste Asiatico,
que ja importa mais do Brasil que o Mercosul® e cujos paises-membros registaram
crescimentos frequentes acima de 5% go ano na Ultimao década’,

Ainda assim, a insergdo brasileira na regidgo permanece limitada & exportacdo de
commodities e excessivamente dependente da China. E necessdrio adotar
diplomacia comercial proativa, buscando acordos de livre comércio, diversificando
exportaocoes e posicionandeo o pais em cadeias de inovagdo,

Propostas

* Usar o Itamaraty e a Apex para integrar o Brasil nas novas cadeias de
suprimentos da Asia no contexto de guerra tarifaria.

. Investir em educagdo e capacita¢do de quadros técnicos capazes de
compreender e operar no ambiente industrial asiatico, dominando seus
idiomas, culturas de negdcios e estratégias comerciais.

. Liderar o Mercosul na construcdo de acordos de livre comeércio com a india
e o Asean para aproveitar seu crescimento econdmico e populacional e sua
abertura a parcerias comerciais.

. Expandir relagdes com centros de pesquisa e universidades joponeses, sul-
coreanas e israelenses para construir programas de cooperaocdo tecnoldgica e
intercdmbio académico em setores de alta tecnologia.

« Usar o acordo Mercosul-Singopura para aprofundar as relagées do Brasil
com o pais e avancar com ¢ ganheo de produtividode da economia brasileirg,
inspirando-se no modelo de crescimento de Singapura.

! httpe: evamecam/mundefos- paises-que-mais-cresceram-em-2 02 4-e-a-poscas-da-brol
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Objetivo 5:
Expandir a influéncia econémica, cultural e diplomatica

do Brasil no Oriente Médio e na Africa

Mo Oriente Médio, uma regido com alto poder de consumo, o Brasil é fornecedor
relevante de commodities e proteinas halol (produzidos conforme normas
Isldmicos) e kosher {produzidas conforme normas judaicas) e pode fortalecer suas
exportacdes no regido. Outra grande oportunidade estd na estruturagdo de
cooperacdes tecnoldgicas com Israel, que se encontra na vanguarda da inovacdo
e do desenvolvimento tecnologico. Ainda, é fundomental que o complacéncia da
diplomacia com grupos terroristas como o Hamas seja eliminada, posicionando o
Brasil como um agente fovordavel & poz e @ democrocio no Oriente Médio.

Jé a Africa desponta cormo uma das Ultimas grandes fronteiras de crescimento
global, impulsionada pelo crescimento demografico, urbanizogao acelerada e
forte atrogdo de investimentos em infraestrutura e energia, especialmente da
China. Apesar de seu capital simbdlico e da boa receptividade cultural, o Brasil
mantém presen¢a econdmica e diplomdtica limitada no continente, perdendo
espaco para outras poténcios emergentes. Reforcar lacos econdémicos,
educacionais e culturgis é essencial para diversificar parcerias, ampliar
exportacoes e fortalecer o soft power brasileiro, posicionando o pais como
parceiro estratégico no desenvelvimento institucional africano.

Propostas

. Condenar violagdes de direitos humanos e alinhomentos o grupos
terroristas de paises do Oriente Médio e manter postura cautelosa em relacdo
oos regimes autoritdrios da regido, fundomentando as relagdes em objetivos
econdmicos e comerciais.

. Ampliar e diversificar as exportacoes de carne halal e kosher, fortalecendo
parcerias com lsrael e paises arabes e apoiando frigorificos brasileiros a obter
certificacoes reconhecidas internacionalmente.

Mabilizar a burocracia do Itamaraty paro estruturar estratégias de apoio
ao setor produtivo brasileiro ng integracdo comercial na Africa, pricrizando
nagoes com ambiente institucional estavel e marcos regulatédrios previsiveis.

. Aprofundar a cooperacdo técnica e educacional com paises africanos em
dgreas nas quois o Brasil possui know-how, como agricultura tropical e
biotecnologia, promovendo intercGmbios acodémicos e capacitagdo
profissional.

+ Fortalecer a diplomacia cultural e o poder de influéncia na Africa, ampliando

iniciativas de cooperagdo com paises de lingua portuguesa como
instrumentos de aproximagao e reputacdo internacional.

Refugiados e Imigrantes:

Em um mundo cada vez mais integrado, o fluxo de pessoas entre paises se torna
um elemento relevante para as relagdes internacionais & o planejamento da
politica externa. Por se tratar de um pais historicamente pacifico, multicultural e
com uma sociedade aberta a diferentes culturas, o Brasil € um destine buscado
por milhares de refugiados anualmente. E sendo umo nag¢do que defende a
preservacdo de direitos humanos, o democrocia e o liberdade, @ importante
encontrar solugdes para o desafio de lidar com pessoas que ndo podem voltar a
seus paises de origem, por estarem sob risco iminente de morte e de viologdo de
direitos fundamentais, sem comprometer a seguranca nacional,

Além disso, embora o pais tenha tradicdo de acolhimento, imigrantes e refugicdos
que chegam ao Brasil ainda enfrentam barreiras significativas, como burocracio,
demora na obtencao de documentos, dificuldodes de integragao social e falta de
politicas coordenadas de ocolhimento, o que torna o processo de entrada e
adaptacGo mais hostil do que deveria. Como parte do compromisso com d
liberdade humana e o direito ao fluxo de pessoas, o Brasil deve aoprimorar suas
regras e politicas de tratamento de refugiodos e imigrontes.
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Objetivo 1:

Aprimorar o tratamento a refugiados e imigrantes no Brasil, sem comprometer a
seguranca do pais

Em 2024, o Brasil contabilizava mais de 156 mil pessoas reconhecidas como
refugiaodas, tendo recebido mais de 454 mil solicitogbes de reconhecimento da
condigdo de refigio em 10 anos'. Cerca de metode desse total @ composta por
venezuelanos que, desde 2018, fugindo do colapso humanitario provocado pela
ditadura de Nicolas Madure, entraram em massa no pais, principalmente pela
fronteira com Roraima. Essa migracde intenso passou g pressionar os Servicos

publicos e a gerar instabilidade social no estado.

Além disso, continuamente pessoas fogem de seus poises com destino ao Brasil,
mas ficam retidas em condicoes inodequadas em aeroportos brasileiros. Por isso,
& fundamental que o Estado brasileiro enfrente a burocracia na andlise de pedidos
de refugio, garantindo a protec¢do do pais e a inclusado definitiva de refugiados na
sociedade brasileira,

Propostas

. Aumentar a agilidade e efetividade das andlises dos pedidos de status de
refugio no pais, concedendo documentocde adequada aos refugiados e, em
casos qgue gerem risco ao Brasil, realizando rapidamente g extradicdo as nacoes
de origem.

. Articular com o setor produtivo e o terceiro setor iniciativas de ensino de
Portugués e inclusdo produtiva para que refugiodos legalizados sejam
devidamente incluidos & sociedade brasileira e possam trabalhar.

Thttps: e ocnur.org/bridodos-refugiodos-no-brasil-e-no-mundo
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Gestdo Publica
e Eficiencia no
4Governo
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O governo deve ser enxuto, eficiente e atuar prioritariamente na garantia da lei e
da ordemn e na defesa do territdrio nacional, seja por meio das for¢as de segurango
ou das Forgas Armadds, seja por meio de um Judicidrio independente. Além disso,
deve criar condigoes institucionais para gue todos os cidadaos a servicos de saude
e educagdo de qualidade e a uma infraestrutura adequada.

O governo brasileiro, entretanto, tornou-se grande e ineficiente. Mesmo sem
entregar sadde, seguranca e educacdo de qualidade, se intromete em diversas
outras dreas, como a produgdo de preservativos ou a produgdo de sangue em
laboratdrio, atividades que néo deveriom ser de responsabilidade do governo, mas
sim do setor privade, onde a eficiéncia e inovagdo sGo mais presentes.

Por isso, o pais precisa de um novo modelo de gestdo publica, gue reduzao o
tomanho do governo, crie incentivos para que ele sejo eficiente e melhore a
qualidade dos servigcos publicos prestadaos,

Para avancar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas as tematicas
de Gestdo poara Resuvltados, Gestdo de Pessoas, Estrutura Organizacional,
Parcerias Piblico-Privadas e Governo Digital.

Papel dos entes:

QO Governo Federal define normaos gerais de gestdo publica, planejamento,
concursos, controtocdes e processo administrativo, além de poder propor
reformos constitucionais que modernizemn carreiras, vinculos e ovaliagdo de
desempenho, Ele também coordeno o planejomento nacional por meio de
instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdarias
(LDO) e a Lei Orcamentdaria Anual (LOA), estabelece diretrizes de gestdo por
resultados, padroniza sistemas de governo digital, como o Gov.br, e administra
seus proprios servidores, carreiras e estruturas organizacionais. Seu papel e criar
regras, orientar padrdes e impulsionar a eficiéncia dos servicos publicos e
transparéncia.

Os estados tém autonomia para organizar sua propria gestao publica, definindo
estruturas administrativas, carreiras, concursos, sistemas de avaliocdo e
planejamento estratégico estadual. Eles adaptam normas gerais da Unidgo as
realidades locais, gerem seus servidores e podem implementar modelos de gestao
por desempenho, governo digital, racionalizagéo administrativa e PPPs em nivel
estadual. Seu papel é transformar diretrizes nacionais em praticas concretas de
eficiéncia e modernizacdo dentro de seu territdrio.

Os municipios aplicam as regras gerais de gestdo estabelecidas pela Unido e pelos
estados, organizam suas proprias estruturas administrativas e gerem seus
servidores, carreiras e concursos. Cabe-lhes implementar praticas basicas de
planejamento, metas e ovaliogde, modernizar servigos por meio do governo
digital, melhorar processos internos e garantir transparéncia local, Seu papel é
agssegurar que a magquina municipal funcione de forma simples, com eficiéncia e
foco emn resultados para o cidadado.

Vistes para o futuro do Brasil:

- Garantir que todos os servigos publicos entreguem a melhor qualidade para
o cidaddo brasileiro.

- Construir um Estado eficiente no qual os recursos publicos sejom aplicados
de acordo com as prioridades,

- Aumentar a meritocracia dos modelos de remunerac@o e progressao de
carreira.

- Elevar a produtividade do servico publico.

- Construir processos de selecdo e copacitacdo modernos e dinamicos,
adaptados a realidade local.

- Privatizar os empresos estatois garantindo o Estado apenas nas dareas
essenciais como Seguranga, Sadde e Educagdo.



Gestao para Resultados:

A gestdo publica brasileira, geralmente, ndo é capaz de incentivar & busca de
resultados concretos por porte do governo. A faolta de uma cultura de
planejomento estratégico, que engloba a definicdo de metas claras e finalisticas
para os orgdos e servidores, provoca uma desconexdo entre as tarefas cotidianas
dos funciondrios publicos e o busco por exceléncio dos servicos oferecidos &
sociedade. Sem esso etopa estratégica da gestdo de desempenho, também ndo
hd como distinguir objetivamente os servidores com alto padrdo de entregas, que,
portanto, deixam de ser recompensados pelo seu bom trabalho.

A falta de um modelo de gestdo que premia resultados concretos e
transformadores gera baixa qualidade do prestaocGo de servigos publicos, o que
afeta o confianga dos brasileiros no governo. NGo por cutro raozdo 94% dos
brasileiros gpoiom a implementocdo da gestdo por desempenho no servico
publico, com funciondrios avaliodos constantemente e recompensados ou
responsabilizados de acordo com suas entregas.’

Para mudar esse cendrio, & preciso consolidar uma cultura de gestdo para
desempenho, na qual cada 6rgdo e servidor saiba aonde guer chegar, tenha metas
mensurdveis, seja avaliode por entregas concretas & sociedade e tenha os
desdobramentos da sua carreira condicionados a sug performance,

Objetivo 1:

Aprimorar o planejamento e a pactuagdo de metas institucionais no governo

O primeiro passo deve ser g implementacdo de um modelo de gestdo que conecte
planejamento, execugdo e avaliogGo em torno de metas claras e mensurdaveis.
Atualmente o Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento
do pais, acompanhado de planejamenteos setoriois esparsos, e ndo tem sido
utilizado como guia efetive para o gestdo do atuagdo estatal. Essa auséncia de
foco gera dispersdo de esforgos, falta de priorizagcdo e pouca transparéncia sobre
o que o Estodo realmente entregoe o sociedade.,
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Para superar essa falha e tornar o planejomento mais eficaz, é necessdrio criar
um planejamento Unico de longoe prazo para o pais e para os estados,
desdobrando desse plano os objetivos de meédio prazo, inscritos nos PPAs, que
devem prever indicadores e metricas e serem alcangadas, e a partir deles & gque
deve ser plonejoda o gtuacdo de coda 6rgdo e entidade, o que pode ser
potencializado por meio de instrumentos de pactuagdo de desempenho, como as
metas institucionais e os Contratos de Gestdo.

Um exemplo que caminha nessa direcdo é o Programa Contrato de Gestdo,
implementado pelo governo de Mato Grosso do Sul, por meio do qual sdo
firmodos acordos anugis entre o governador e os secretdrios estoduagis e gue
prevé beneficios as secretarias que atingirem seus objetivos.

Propostas

. Criar um planejamento de longo
prazo para o setor publico em todas
suas esferas..

. Desdobrar dos objetivos de longo
prazo os planejamentos de medio
prazo, como o PPA, e de curto prazo,
como a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

. Estruturar nos orgdos do Governo
Federal e Estodual um sistema de
planejamento e avaliaogdo a partir do
PPA com indicadores e metas objetivas
e finalisticos, que mecam efetivamente
a qualidade do servico publico final.

. Instituir contratos de
desempenho nas administracdes
publicas federal e estodugis, nos
moldes do programa Contrato de
Gestdo.

. Estruturar portais de dados
abertos sobre desempenho dos orgdos
publicos e integrar pesquisas de
satisfocdo dos usudrios dos servicos
nas metricas institucionais.
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Objetivo 2:

Aprimorar as avalia¢des de desempenho dos servidores

A partir do aprimoramento dos instrumentos de plangjomento e gestdo
institucional, & preciso olhar para os mecanismos gue orientam a atuacdo dos
servidores, desdobrando das metas institucionais as metas individuais de cada
um deles.

Ma sequéncia & preciso unificar as avaliacdes de desempenho realizadas no
estagio probatdrio, nos ciclos de gestao, nas bonificacdes e nos processos de
progressdo e promog¢do de carreira, tornando-as parte de um sistema
integrado e coerente. Hoje, as avaliacdes s@o burocraticas, frogmentadas e
incentivam os gestores a darem nota maxima para todos os servidores
publicos, sendo pouco utilizadas para orientar decisdes de carreira, tratadas
como mera formalidode administrativa.

O novo modelo deve transformar a avaliacde em um verdadeiro instrumento
de desenvolvimento continuo dos servidores, com Planos de Desenvolvimento
Individual (PDIs} e consequéncios praticas tanto para os gestores publicos
quanto para os proprios servidores, especialmente na progressaoc de carreira.

Propostas

. Partindo dos indicadores e metas institucionais, montar painéis de metas
individuais para os servidores que garantam que todos estejom engajodos na
entrega de resultados que impactom a qualidade do servigo publico final.

. Regulomentar a avoliogdo de desempenho no setor publico e instituir um
ciclo anual de metas, com acompanhamento continuo e avaliagdes periddicas
que tragam a possibilidode de desligomento apds baixo desempenho reiterado,

. Fozer a integrocdo da avaliogGo de desempenho com a gestdo de
pessoqs, estabelecendo progressdes condicionadas @ boa performonce e
implementando curva forcada de desempenho para promocgdes e progressdes,
de modo a evitar avangos na carreira apenas por tempo de servigo ou pelo
simples cumprimento de critérios burocraticos

. Aprimorar a avaliagdo do estagio probatério para gque seja efetiva e
baseada na capacidade do servidor de atingir os resultados planejados.

. Estruturar modelos de bénus variavel por desempenho vinculado a metas
institucionais, combinaondo incentivos financeiros, prémios nao financeiros e

reconhecimento simbdlico para sustentar g meritocracia, como é feito na
OCDE.)
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. Estabelecer a necessidade de construcdo de um PDI| para servidores de
baixo desempenho, com metas de capacitacdo.

. Fortalecer os corregedorias, monitorando a frequéncia e produtividade
dos servidores e notificagoes de ouvidorios dos orgaos publicos.

Objetiveo 3:
Melhorar a estruturagao e o aprimoramento continue das politicas do pais

Para consolidar uma cultura de desempenho no governo, é necessario que, assim
como o atuacdo institucional e dos servidores, as politicas publicas sejam
ovaliadas periodicamente, gorantindo o manutengdo apenas daquelas nas quais
os resultados atingidos sejam adequados @ sua finalidade e seu custo-beneficio
seja demonstrado.

Propostas

. Exigir a realizacdo de avaliagdes ex-ante e ex-post de todas as politicas
publicas federais e estaduais e condicionar a manuten¢do das politicas apds
determinado prozo a verificagdo de impacto positivo.

. Estaobelecer o obrigotoriedade do produgde de dodos e indicadores
adequados para monitorar o desempenho de todas as politicas do governo.

. Implementar, nos ministérios e nas secretarios estaduais, o modelo da
Metodologia de AvoliagGo Padronizaoda de Politicas Pdblicas (MAPP),
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que permite
a criagdo de um ciclo permanente de avaliagdes rapidas, monitoramento,
transparéncia e melhoria continua na gestdo pdblica.

. Utilizor os Controtos de Desempenho dentro do setor publico para
pactuar metas para drgdos e entidades do governo.

m



Gestao de Pessoas:

O modelo de gestdo de pessoas no governo brasileiro é ultrapassado, hd excesso
de carreiras e tabelas salarigis, liderangas desprepaoradaos e processos de

contratacdo que ndo avaliam as competéncias exigidas pelo servico publico.

Experiéncias bem-sucedidas como o reforma administrativa do Rio Grande do Sul
e da gestdo do NOVO em Minas Gerais, com o Transforma Minas, que seleciona
lideres publicos por mérito e critérios técnicos, comprovam que & possivel
profissionalizar o servigo publico com eficiéncia e transparéncia, formando uma
nova geracdo de servidores preparados para gerir pessoas, politicas e resultados.

Objetivo 1:
Racionalizar carreiras e remunera¢ao do funcionalismo publico

O sistermao de carreiras do Governo Federal é excessivamente fragmentado, com
regras salariais e de progressdo e promogdo desiguais entre servidores com
fungoes similares. A titulo de exemplo, o Unigo possui mais de 300 tobelas
salariais especificas, enquanto em paises como os Estados Unidos hd apenas uma
tabela salorial adaptada pora 47 regides. Esso excessiva divisGo impede a
mobilidode do forga de trabalho entre as pastaos do governo, gera sobreposicdo de
funcdes e distorcbes remuneratorias.

Além disso, as carreiras sdo achotadas, com saldrios iniciais muito acima do
mercado, mas com pouco espaco de crescimento ao longo da carreira. Ainda
assim, o saldrio meédio no setor publico é 72% maior do que no setor privado.’

E, por fim, 0 aumento de remuneracdo ao longo da carreirg pouco ou nada tem @
ver com a assuncdo de funcdes mais complexas ou de maior responsabilidade,
sendo comum na administragdo publica, que um servidor com mais tempo de casa
receba saldrios mais altos em fungdes de analista do que gestores publicos mais
jovens. lsso desestimula a ocupacdo de cargos complexos e de lideranca e gestdo
e faz com gue talentos do setor publico ndo se desenvolvam.

O Braosil precisa redesenhar essa arquiteturo de cargos e remuneragdo buscando
reduzir e simplificar © nimero de carreiras. Um modelo mais claro e alinhado as
melhores praticas mundiois permitird criar um governo mais dinGmico e com mais
oportunidades para os bons servidores.,
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Propostas

. Unificar carges equivalentes, fazendo com que os servidores sejam do
Estodo brasileiro, e ndo de um orgdo, ministério ou secretaria especifica.

. Reestruturar as carreiras de modo a alonga-las, prevendo mais etapas de
promogcdo e progressao entre o ingresso e o topo da carreira.

. Reestruturar a remuneracdo no servico publico de modo gque seja
orientoda  pelo complexidade daos fungdes exercidos e pelo nivel de
responsabilidode aotribuido o coda servidor, bonificando os servidores que
ccupdarem posicdes de lideranga e gestdo ou assumirem fungdes de
especialidades mais complexas.

Objetivo 2:

Modernizar os vinculos e formas de trabalho no setor publico

A modernizag@o dos vinculos de trabalho com o setor piblico é essencial para
adequar a administracao publico ds demandas de uma sociedade contemporanea
g dinGmica., A estrutura do funcionalismo atual & predominantemente formaoda
por servidores estotutdrios com estabilidade ampla e o possibilidade de contratos
tempordrios sdo limitados a alguns poucos casos e por curto periodo de tempo,
lsso engessa o quadro de pessoal e compromete o capacidade de resposta do
governo a desafios imediotos ou mudangas demograficas e econdmicas.

Fara superar essas restrigées, € necessario repensar o regime juridico dos
servidores e instituir novas modalidades de vinculo, adaptadas as diferentes
necessidades dos gestores poblicos e dos servigos prestados pelo Estado. Modelos
como a contratacdo por tempo determinado por mais tempo e para diferentes
otividades, como projetos especificos do governo, ou mesmo o vinculo por tempo
indeterminade sem estabilidade empla podem gjudar a selucionar esse problema.

Propostas

. Flexibilizar a composicdo da forca de trabalho do setor publico, criando
novos vinculos, como a contratacGo por tempo determinado, por tempo
indeterminado e definindo os cargos tipicos de estado.

. Enquanto ndo hd flexibilizagdo dos vinculos, revisar as regras de
contratacdo de tempordrios na administragdo publica, ampliondo os praozos de
vigéncia desses contratos, uniformizando os regras dessda controtag¢do aos
direitos trabalhistas basicos, e vinculando possivel porta de entrada a
oportunidades em cargos efetivos.

. Regulamentar a extingdo de carreiras e demissdo por obsolescéncia da
funcdo, de maneira impessoal e téecnica, vedando seu uso para perseguicdes
politicas ou semelhantes.
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Objetiveo 3:

Atrair, reter e qualificar talentos no setor publico

Atualmente, os concursos medem prioritariomente © conhecimento dos
participantes, forcando as pessoas que desejam ingressar no servico publico a
decorar conteddos exigidos nas provas, mas que pouco ou nada tém de aplicagdo
pratica no seu dia a dia na fungdo. Com isso, © governo seleciona pessoas
inteligentes, mas gue muitgs vezes ndo possuem Qs competéncias
comportamentais e as habilidodes especificas necessdrias paora o melhor
desempenho em seus cargos, Ademais, depois de ingressarem, muitos servidores
enfrentom carreiras pouco atrativas, com oportunidades escassas de
desenvolvimento e reconhecimento, o que dificulta a retengdo e o aprimoramento
continuo dos talentos ne setor publico.

Esse modelo de concurso publico estd distante das melhores praticas
internacionais, com processos de ingresso no servigo publico que evoluiram para
modelos que valorizam competéncias praticas, experiéncios anteriores e o perfil
comportamental dos candidotos. Estodos Unidos, Reino Unido e Portugal
combinam andlise de curriculo, entrevistas e testes psicolégicos para identificar
guem tem as habilidodes necessdarios para entregar resultodos concretos. Ao
permanecer preso a um sistema de provas conteudistas e desconectadas do
trabalho real, o Brasil afasta profissionais com vocagdo e dificulta o retengdo de
talentos comprometidos com o servigo publico,

Propostas

. Maodernizar o Concurso Nacional Unificade (CHNU) e demais concursos,
instituinde provas de competéncios e haobilidodes, além do teste de
conhecimentos, inclusive com cursos ou programas de formagao quando fizer
sentido.

. Exigir capacita¢do técnica e preferencialmente realizar processo de pré-
seleco em cargos de direcdo de livre nomeacdo, profissionalizando os chefias
e fazendo formacao de lideres com avaliagdo periddica.

. Flexibilizar ingresso com contrata¢des tempordrias para projetos
estratégicos e um portal interno de vagas, seguindo experiéncias como a do
programa Fast Stream do Reino Unido, que tiveram sucesso oo selecionar
jovens talentos com avaliagdes situacionais, dinmicas de grupo e entrevistas
comportamentais’
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Objetivo 4:
Revisaor licencas, afastamentos e beneficios do funcionalismo publico,
eliminando privilégios e distor¢des

Por fim, @ necessdario gue haja urma melhor equiparacdo entre os regimes de
trabalho dos servidores publicos e os trabalhadores da iniciativa privada. Hoje, o
funcionalisme ¢ marcado por privilégios gque os demais trabalhadores nao tém,
como aposentadoria antecipada como forma de sancdo, férias superiores a 30
dias, guinguénios, triénios, licencas prémio, licencas para concorrer a eleicoes e
licencas de capacitacdo. Até mesmo o direito de greve, constitucionalmente
ossegurado no Brasil, quando exercido por servidores publicos, gera diferentes
consequencias, pois estdo protegidos pela estabilidade. O prejudicado & sempre o
pagador de impostos, que fica sem acesso 0os servigos.

Propostas

Regulamentar as verbas indenizatdriaos que podem ser pagas acima do
teto constitucional do funcionalismo, e garantir que a remuneracado de nenhum
profissional do setor publico possa ser superior ao teto constitucional, de modo
a eliminar supersaldrios.

. Vedar férias superiores a 30 dias, licenga prémio, quinguénio, triénio e
afins para servidores atuais e futuros.

. Vedar licenca remunerada paora disputar eleicdoes e aposentadoria
antecipada como forma de sancdo.

. Regulomentar a greve no servigo publico, de modo a evitar abusos.

. Prever a demissdo de todo servidor publico em cumprimente definitive de
pena e a extingdo do auxilio-reclusdo para servidores publicos.
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Estrutura
Organizacional do Estado:

O atual governo aumentou a maquina publica de 23 para 38 ministérios. Esse é o

maior nurmero da América Lating, & frente de paises comeo Argentina’ e Chile® e até
mesmo da Venezuela. Também muito @ cima de nagdes ricas, como os Estados
Unidos* e o Reino Unido'. Essa fragmentacGo excessiva gera custos
desnecessdrios o sociedade, sobrepde fungdes e reduz a eficiéncia e agilidade da
magquina publica. Na administracde indireta, o auséncia de coordenacdo e de
critérios técnicos para a criagdo e manutengdo de drgdos e entidades publicas,
aprofunda esse problema.

Olhando para os estodos, fica clare que @ possivel trabalhor de forma mais
enxuta. Em meédia, cada estado possui cerca de 24 secretarias. Ha, no entanto,
uma grande disparidade; o Maranhdo e o Pigui se destacom com 41 e 40
secretarias, respectivamente, enquante Minas Gerais e Mato Grosso do Sul
possuem apenas 14 secretarias cada *

Seguindo o exemplo do governo do NOVO em Minas Gerais, o Brasil precisa
construir uma nova arquitetura estotal, mais leve, eficiente, integrada e
transparente, voltoda para o desenvolvimento nacional e a entrego de servicos
publicos de gualidade.

Objetive 1:

Reduzir o tamanho do governo

E preciso enxugar e integrar a estrutura da administragGo direta, reduzindo
ministérios e secretarias, e fortalecendo o nucleo estratégico do governo. Uma
administragcdo mais enxuta, alinhada a padrdes internacionais, permite maior
coordenacdo interministerial, decisGes mais dgeis e melhor uso do corpo técnico
ja existente.

Propostas

. Reduzir o numero de ministérios, secretarios e 6rgdos de segundo e
terceiro escaldo para aumentar a agilidade nas decisdes, eliminando
sobreposicdo de atribuicdes,

httpsAiasww argentina.gob.arforganismos
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Objetivo 2:

Racionalizar a estrutura da administrace indireta do Estado

O Brasil deve modernizar a estrutura e o modelo de gestdo do administragdo
indireta parg manter os entes apenas quandoe hd ganho de eficiéncia e de
governanca, reintegrar & administracdo direta os atividades que sejam de
interesse nacional e repassar 4 iniciativa privada, por meio de convénios ou
Parcerios Publico-Privadas (PPPs), operagdes que sejam mais eficientes se feitas
por um ente privado. As entidaodes gque ndo representem ganho de governangaq,
nao sejam de interesse nacional e tampouco tenham operacdes que possam ser
repassadas & iniciotiva privada devern ser consideradas obsoletas, seu patriménio
deve ser leiloado e elas devem ser encerradas.

Propostas

|dentificar onde hda sobreposicdo de atribuicdes nos orgdos da
administracde indireta e eliminar redundancias, eventualmente encerrando os
entes obsoletos.

. Manter 6rgdos da administrocdo indireta na prestocdo dos servigcos
puUblicos apenas se ndo houver possibilidade ou ganho de eficiéncia em caso de
prestogdo privada,

. Implantar prozo de validade para todas as empresas estotais e todos os
entes do administracdo indireta, vinculados a finalidoade dao sua criocdo,
reavaliando periodicamente seus resultados e decidindo manté-las ou deixar
que sejam encerradas.

. Estabelecer a obrigotoriedade de metaos de desempenho, indicadores e
limite orcamentario aotrelado pora todo novo ente da administragdo indireta.

Esplanada
dos Ministérios
Esplanade

af the Ministries
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Objetivo 3:

Reduzir a participagto do governo na economia

O governo deve deixar as atividodes econdmicas com a iniciativa privada; se for
participar ativamente da economia, deve se limitar apenas aquilo em que ha
evidente interesse estratégico, optando sempre por fazer isso por meio de
regulacao eficiente, PPPs e, apenas em casos excepcionais, estatais. Nesses
casos, as estotais remanescentes precisam operar sob regras de mercado, com
maxima transparéncia e rigorosa responsabilizacdo de seus administradores.

Hoje, muitas empresas estatais se tornaram focos de aparelhamento politico,
ineficiéncia e desperdicioc de recursos, mantendo reservas de mercado e
competindo de forma desleal com o setor privado, de maneira que afastam
investimentos. Mesmo com a Lei das Estatais, falta respensohbilizacao efetiva
por ma gestdo. Além de reduzir o tamanho do Estado, € preciso fortalecer a
governanca das estatais enquanto existirem, de modo a atrair investimentos
privados e garantir um ambiente econdmico mais dindmico e produtivo.

Propostas

. Eliminar da Constituicdo Federal
a previsdo de "interesse coletive” como
justificotiva para criogdo de empresas
estatais, de modo que novas estatais
sejam criadas  apenas  em  casos
excepcionalissimos.

. Estobelecer em lei l
responsabilizacdo dos administradores
responsdveis pelos empresas estataois
caso elas figuem deficitarias,

. Aperfeicoar as regras de
transparéncia das empresas estatais
incluindo a periodicidade de

publicizacgo e o detalhamento das
informagdes de remuneracdo dos
diretores, ativos da empresa, quadro de
socios e investidores e os investimentos
realizados.

Parcerias Publico-
Privadas:

E preciso que o Estado brasileiro trabalhe junto com o setor privado. Sempre
que uma empresa ou organizacdo conseguir prestar um servigo publico com
mais qualidade e menor custo, o governo deve permitir que ela faga isso, Essa
€ uma pratica comum nas maiores economias do mundo e gjuda a modernizar
a administracao publica.

O papel do governo & criar as regras, fiscalizar e garantir o investimento
necessario. Ja o execugdo do servigo, como construir, operar e manter cbras e
equipomentos, pode ser feita por guem sabe fazer melhor: empresas privadas
e organizacoes da sociedade. Isso & sindnimo de servico funcionando, sem

desperdicio de dinheiro.

Mo Brasil, esse modelo ja da resultodo. As Parcerigs Publico-Privadas (PPPs)
melhoraram estradas, transporte, dgua e esgoto, iluminacdo publica e até a
gestdo de parques, Minas Gerais tem se destacado como exemplo de sucesso
na implementacao de PPPs, com projetos como a revitalizacdo do Minascentro
e a concessdo da Reodovidria de Bele Horizonte, que geraram beneficios como
aumento na geracdo de empregos, economia para o estado e melhorias nos
servigos d populagao.

QOutra inovacdo importante foi o Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), que normatizou a prestacdo de servicos por meio de
organizacoes sem fins lucrotivos e abriv espago pora novos modelos de
contratualizacao, especialmente em servicos com impacto social mais proximo
da populagdo, como educagdo, saude, assisténcia social e cultura, A partir
desse instrumento, o Governo de Minas Gerais, sob gestdo do NOVO,
estruturou um dos programas educacionais mais inovadores do pais, o Projeto
Somar, no gual escolos estaduagis podem ser administradas por O5Cs para

melhorar a educacdo oferecida aos jovens mineiros.
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Objetivo 1:

Fortalecer a capacidade institucional dos governos e dar continuidade
a agenda de realizogao de concessoes e PPPs

Mesmeo com os avangos das concessoes e PPPs, o Brasil oinda poderia ter mais
projetos em setores de infroestrutura e em servigos publicos essencials, como
hospitais e escolags.

Além do desafio de boratear esses projetos, ainda existe inseguranga sobre o gque
pode ou nao ser implementado por meio dessos parcerios e muitos drgdos
publicos, em especial nos estados e municipios, ndo tém pesscal preparado para
planejar, contratar & acompanhar esses projetos. Por isso, experiéncias que
funcionam bem ficarn restritos a poucos lugares, sem chegar ao resto do pais.

Para mudar tal cendrio, o Brasil precisa organizar melhor o planejamento, treinar
os profissionais do governo, simplificar as regras e espalhar as boas praticas que
ja deram certo.

Propostas

. Amplior o uso de concessdes e PPPs em todos os setores da
administrag@o publica, priorizando projetos que gerem impacto direto nd
qualidade dos servigos e na vida da populagdo.

. Permitir expressamente por lei que o governo faga parcerias com o setor
privado em servicos de educacdo e salde para gestdo e operacdo de hospitais,
postos de saude e escolas.

. Fortalecer o papel do BNDES como estruturador de PPPs, ompliondo sua
caopacidade para otender estodos e municipios na estruturaco de concessdes
e PPPs.

. Promover a troca de experiéncias e a padronizacdo de boas praticas na
modelagem e gestdo de PPPs entre Unido, estados e municipios.

. Desenvolver programas de capacitacdo in loco efou politicas de mentoria
com estados e municipios, ensinando come cada tipo de parceria pode gjudar g
solucionar os problemas publicos que eles enfrentam e criando um portal com
cases de sucesso no pais.

. Avangar uma agenda com os orgdos de controle para forcar entes
subnacionais a seguirem regras de transparéncia - e puni-los em casc de nao
conformidade.

Objetivo 2:
Modernizar as Leis de Concessdo e PPPs

A Lei n® B.789/1995 e a Lei n® 1.079/2004 representaram grande avanco na
institucionalizago das concessdes comuns, patrocinadas e administrativas como
solucdo de atracdo de investimento e desestatizacdo de setores da economia no
Brosil. Contudo, & preciso manter o esforce continue de aprimoramento das
regras que regem as parcerios publico-privadas visando permitir gue o Poder
Publico e o setor privado encontrem solugges mais adequadas em cada caso pard
garantir a viabilidode econdmico-financeira dos projetos.

Assim, por valorizar a delegocdo de servigos publicos & iniciativa privada, é preciso
modernizar a legislacdo para dar seguranca juridica, reduzir custos, ampliar o uso
de investimento privado e permitir projetos mais aderentes as necessidades dos
estados e municipios.

Propostas

. Permitir que diferentes setores ou servigos sejam integrados em umda
Mesma concessao.

. Autorizar a inclusdo de obras vinculadas a servicos publicos nGo prestados
pelo concessiondria dentro do escopo contratual, quando fizerem sentido parao
a viabilidade do projeto.

. Criar mecanismo de reequilibric econdmico-financeire caoutelar,
garantindo continuidade do servico piblico engquanto a andlise definitiva
OCOrre.

. Permitir a cobranca de tarifa para servicos indivisiveis, guando
tecnicamente justificavel.

. Autorizar aportes publicos também em concessdes comuns, ampliando
alternativas de estruturacdo finonceira dos projetos,

. Facilitar a transferéncia de controle societario da concessiondriag,
aumentando a copacidade de atragdo de investimentos, o dinamismo do
mercado e facilitando recuperagdes de projetos em crise,
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Objetivo 1:

Modernizar a Lei que regula as parcerias com o terceiro setor

e ampliar seu uso por entes subnacionais

O Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) representou
um avange importante oo trozer regros maois claras para as parcerias entre o
Poder Piblico e o terceiro setor, mas ainda faltam mecanismos efetivos de
monitoramento de resultados e remuneracdo das organizacdes sociais atrelada a
resultados concretos. Frequentemente, os planos de trabalho sao genéricos, sem
metas objetivas ou indicadores de resultado, e as informacoes sobre execucdo e

prestacdo de contas permanecem dispersas ou pouco acessiveis.

Propostas

. Permitir a instituigdo remuneragdo varidavel por desempenho das
organizagdes parceiras em relacdo a metas estipuladas no plano de trabalho
dos contratos.

. Incentivar mais municipios a regulamentar o MROSC para melhorar a
capocidade de prestacdo de servigos publices com seguranga juridica nas
contratualizacoes.

. Criar novo tipo de contrato publico por meio do gual uma entidade
privada sem fins |lucrativos se compromete a atingir determinadas metas de
interesse social e seu pagomento pelo poder publico depende do atingimento
destes objetivos, avangando com o gque ja foi proposto no Projeto de Lei do

Senado n® 338/2018.

Governo Digital:

A transformagao digital & um eixo estratégico da modernizagdo do Estado e uma

das dreas em que o Brasil mais avangou na Ultima decada. O pais € hoje referéncia
internacional em governo digital, impulsicnado pelo sucesso do gov.br, plataforma
que reune milhares de servigcos acessados por mais de 150 milhdes de cidaddos.
Essa infraestrutura constitui o alicerce de um sistema publico menos burocratico,
gue oferece servigos mais ageis, personalizados e eficientes.

Mo Gltimo ano, o Conecta GOV.BR também passou a ser utilizado por 10 estados
brasileiros, gerando mais de R% 6,6 bilhées em economia desde 2020 e
possibilitondo o troca de informagdes automaticas e seguras entre os sistemas
federgis e estaduais. Em Ronddnia, o programa tem sido utilizado pela
Procuradoria-Geral do Estado para a otimizacdo e efetividade do processo de
cobranga tributdria da odministra¢do local. © d6rgdo faz uso dos dados do
Sisterna Nacional de Cadastro Rural para g execucdo das politicas institucionagis

relacionadas a cobranga da divida ativa do ente.?

A expansdo desse modelo de modernizagdo do Estodo deve ser prioridode e exige
mdo de obra qualificada e maior copocidade institucional. Consolidar um
ecossistema digital publico eficiente, transparente e acessivel & essencial para
garantir que todos os brasileiros, em qualquer regido, tenham acesso a servicos de
qualidade.

- -

Thetps: Seownnegov brigovernodigital /pt-be/noticias ‘eampartilhamento-de-dodos-entre-sste mos-governamentois-
gerg-econamia-de-r-3-21-bilhoes-em-202630tm_source=chatgpt.cam
*httpesananago brfgovernodigital/pt-brineticlasfdompartithomento-de-dados-entre-sistemas-governamentais-
gera-aconamia-de-r-3-21-bilhoes-em-20246Mutm_source=chotgpt.com



https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/compartilhamento-de-dados-entre-sistemas-governamentais-gera-economia-de-r-3-21-bilhoes-em-2024?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/compartilhamento-de-dados-entre-sistemas-governamentais-gera-economia-de-r-3-21-bilhoes-em-2024?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/compartilhamento-de-dados-entre-sistemas-governamentais-gera-economia-de-r-3-21-bilhoes-em-2024?utm_source=chatgpt.com%202
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/compartilhamento-de-dados-entre-sistemas-governamentais-gera-economia-de-r-3-21-bilhoes-em-2024?utm_source=chatgpt.com%202
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Objetivo 1:
Expandir a consolidag@o de estratégias de governo digital nos diferentes niveis de

governo, aumentando a capacidade institucional da UniGo, estados e municipios.

Apesar dos avancos em nivel federal, muitos estados e municipios ainda
enfrentam restricdes técnicas e orcamentdrias para implementar suas proprias
estratégias de governo digital. A falta de padronizagdo de sistemas e de
integracde entre bases de dados publicas impede gue informagdes circulem de
forma eficiente e segura.

Assim, é preciso atuar para fortalecer a capacidade institucional dos entes
federaodos, promovendo a coordenacdo e interoperabilidade de dados entre Uniao,
estados e municipios, com estruturas técnicas permanentes de apoic &
transformacde digital e mecanismos de cooperacdo e troca de conhecimento.

Propostas

. Utilizar um 6rgde centralizade como ponte focal para avanco das
estratégias e acdes de digitalizacdo de servigos nos governos estaduagis e
municipais e para integrar acées interministeriais,

. Implementar nas secretarias estaduais uma parcerio com o Conecta
GOV.BR para avanco daos estratégias e agdes de digitalizacdo de servicos.

. Padronizar e consolidar dados relevantes para politicas municipais,
estaduais e federais em repositdrios de dados, a fim de permitir que
cruzamentos de informacdo entre diferentes dreas e niveis do Poder Publico
sejam feitos, viabilizando andlises de dodos e estratégias de gestdo publica
eficientes.

. Estimular a formag¢do de consoércios intermunicipais para trazer ganho de
escala e viabilidade econdmica para acdes de governo digital, como o Consdrcio
CIGA, gue redne todos os municipios de Santa Catarina.

. Aproximar o Governo Federal de organismos internacionais gue poassuem
expertise em governo digital, como o BID, a OCDE e o Banco Mundial, para
facilitoer a construcge de estratéegiaos estaduais de melhoria dos servigcos
publicos por meio de digitalizaggo e capacitacdo das burocracias locais.

Objetivo 2:
Melhorar o presta¢do de servigos publicos por meios digitais e explorar

oportunidades em parceria com o setor privado.

Muitos servicos publicos aqindo poderiam ser oferecidos de forma menos
burocratica e custoso @ sociedade por meios digitais, oproximando o Estodo do
cidoddo e reduzindo desigualdades no acesso. Em regides periféricas e com
escassez de servicos, especialmente, o modernizacdo desses servigos representa
um passo decisivo para eliminar deslocamentos desnecessarios e garantir
dignidade no atendimento,

Alem disso, o administracdo publica brasileira ainda ndo explora plenamente o
potencial da |A para melhorar a gestdo, reduzir custos e elevar a qualidade dos
servicos, Faltam competéncias técnicas, integragdo de dados e cultura de uso de
ferramentas digitais nas rotinas administrativas. Um Estado capaz de empregar
de forma inteligente ferramentas que estdo na fronteira do desenvolvimento
tecnologico se torna mais eficiente o quem interessag; o cidaddo.

Propostas

. Estruturar mecanismos de incentivo
a modernizacdo das maquinas publicas
em estados e municipios, visando a oferta
de servigos digitais imprescindiveis para o
dignidade da populacdo, coma a
matricula de criancas em escolas.

X
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. Fomentar um ecossistema de
inovagao em governo digital, por meio de
programas como o Seed, do Governo de
Minas Gerais, conectando GovTechs,
centros de pesguisa e incubadoras de
startups para acelerar a digitalizagcdo de
servicos publicos e gerar solugdes e
servicos mais eficientes para o cidadado.

. Capacitar gestores puUblicos para
usar ferramentas de A existentes.

. Criar bibliotecas publicas de
comandos de |A para tarefas recorrentes
no EEF".I'iI!;D pﬂhhcg FEEFRERRRRE FEERERRRRIRTITITAT} ]
. Estimular o desenvolvimento
colaborative de solugdes com |A para
reduzir custos e aumentar eficiénciag,
compartilhando boas praticas entre
ministérios.
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O= Poderes da Republica deveriam atuar para servir ao cidadao, preservando as
suas liberdades e garantindo que o sistema politico sejo, de fato, uma
representacdo da sociedade.

Mos ultimos anos, entretanto, o brasileiro testemunhou o desarranjo institucional
do pais. Os freios e contrapesos que dao sustentagdo e estabilidade & democracia
foram fragilizados pele aovanco das acdes dos membros dos Poderes sobre papéis
que cabem a outros Poderes, segundo g Constituicdo Federal. Essa desarmonia
institucional & consequéncia de disputas de poder possibilitadas por falhas em
estruturas da nossa Republica que, somadas & cultura patrimonialista do Estado
brasileiro, de uso do maguing e da coisg publica para obter beneficico privado,
permitem o captura do Estado pelas elites politicas e da burocracia estatal.

Essa patologio do Estado ainda € reforgoda por um sistema politico e eleitoral gue
se desenvolveu pora proteger seus préprios membros, distonciando-se da
sociedode e da necessidade de prestar contas ao cidadd@o comum, E urgente,
portanto, repensar as estruturas de poder da nossa Repulblica, garantindo a clara
separacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario e fozendo com que a politica se
gproxime ao maximo da sociedade, sendo submetida o ela. Dessa forma, sera
possivel criar um ambiente institucional e democratico no gual as liberdades
individuais sejam preservadas, o dinheiro do pagador de impostos seja respeitado
e o maguina publica sirva ao brasileiro.

Para avancar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas ds tematicas

de Combate ao Avutoritarismeo, Sistema e Financiamento Eleitoral e Sistema
Politico e Pacto Federativo.

O Governo Federal concentra praticamente toda a responsabilidade pela reforma
politica e institucional: & ele quem pode propor e aprovar mudangas no sistema
eleitoral, nas regras de financiomento de companhas, no funcionamento dos
partidos, na orgonizagdo dos Poderes e no pacto federativo, Cabe ao Governo
Federal propor altera¢des na Constituicdo, coordenar debates nacionais, definir
normas sobre eleictes e controle publico, propor reorganizacoes em instituigoes
coma STF, T5E, Congresso e Ministério Publico e promover reformas gue ampliem
representatividade, transparéncia e equilibrio entre os Poderes.

Os estados ndo tém competéncia para propor reformas politicas nacionais ou
madificar regras eleitorais, Cabe a eles apenas aplicar, em dmbito estadual, as
normaos definidas pela UniGo e gjustar sua propria organizacio administrativa e
legislativa conforme essas mudangas,

Qs municipios ndo tém competéncio para fazer reformas politicas nacionais ou
alterar regras eleitorais. Seu papel & garantir que a gestdo municipal funcione
com eficiéncia, participacdo social e mecanismos basicos de controle e prestacdo
de contas.

Visdes para o futuro do Brasil:

- Recuperar a confionga dos brasileiros nas instituicdes democrdticas,
garantindo um Estado de Direito guiado pelo Constituigdo e que atue para
servir ao cidaddo, ndo go proprie Estado.

- Reaproximar o eleitor de seus representantes, tornando o voto um
instrumento de cobranca real e fortalecendo a responsabilidade politica de
guem exerce mandato.

- Reduzir o frogmentocdo partiddaric e o fisiologismo no Congresso,
assequrando mais estabilidade, coeréncio programdatica e eficiéncia na
aprovacdo de politicas publicas.

- Extinguir as decisdes monocraticas em tribunais superiores, garantindo
maijor seguranca juridica nas decisdes gue afetam milhdes de brasileiros,

- Limitar © uso politico das emendas parlamentares, devolvendo
racionalidade e planejomento ao or¢camento publico e reduzindo a barganha
gue corrdi a eficiéncia do Estado.

- Eliminar o fundo eleitoral e reduzir progressivamente o fundo partidario,
acabando com o financiamento compulsério da politica e garantindo que o
dinheiro do contribuinte fique onde importa: no seu bolso e na prestagao de
servicos publicos de qualidade.
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Combate ao Autoritarismo
e Abuso de Poder:

Ma dltima década, o Judicidrio ganhou protagonismo em relo¢do cos demais
Poderes, adentrando em questdes politicas sensiveis 4 nagdo. Observa-se com
preccupacdo a recorréncia de decisdes ativistas pelo STF, cujo papel fundamental
deverio ser o de defender a prevaléncio do texto constitucional, garantindo
seguranga juridica, previsibilidode e harmonia social no pais. Recentemente,
entretanto, a Suprema Corte do pais tem avangodo sobre temas que deveriam
ser deliberados pelo Congresso Nacional por meio de agdes de controle de
constitucionalidade, Dessa forma, os freios e contrapesos criados para impedir
que o Judiciario gavance sobre outros Poderes e individuos e converta seu papel em
tirania vém sendo perdidos, e cidaddos estdo sendo rotineiramente perseguidos,
muitas vezes sem oportunidode de defesa, vendo-se reféns de um sistema cada
vez mais autoritario, gue tem degradado as liberdodes individuagis no pais.

Além disso, a censura a velculos de comunicacdo e manifestacoes politicas de
brasileiros vemn crescendo, com o apoic de grupos da esquerda que se veem
beneficiodos pelo silenciamento de opositores politicos em disputas politicas e
eleitorais. Até mesmo deputados e senadores, que deveriam gozar de imunidade
parlamentar pora expor seus posicionamentos como representantes do povo, vém
sendo perseguidos pelo justica. Se a ordem institucional gue sustenta as
liberdades fundamentais da sociedade esta abalada, deve-se combater o
autoritarismo e restabelecer a normalidade democratica, gorantindo a liberdade
de expressao e o protecdo do Estado Democratico de Direito.

Objetivo 1:

Reduzir abusos de autoridade dentro do sistema de justica

Mos Oltimos anos, o Judicidrio brasileiro, especialmente o STF, expandiu seu poder
de atuogdo, indo clém de suas atribuicdes constituciongis. O exemplo mais
recente é o julgamento dos atos do 8 de janeiro de 2023, em que o STF condenou
cidaddos que cometeram atos de vandalismo a penas mais severas que as de
assassinos e estupradores. Essa escalada de autoritarismo do STF se dda em um
contexto no qual o Suprema Corte gtuoc em um ambiente de baixa
responsabilizacdo por suas decisdes, pois 0 Senado, que & o 6rgdo responsavel por
responsabilizar os ministros do 5TF em casos de crime de responsabilidade, é
refem de do atuacdo politica da Corte, uma vez gue os senadores tambem sao
julgados pelo STF o que cria um incentivo @ inacdo diante de agdes abusivas dos
ministros.

Propostas

Garantir que matérias penais ouv de grande relevincia constitucional sejam
sempre apreciadaos pelo colegiado, evitando excessiva concentracdo de poder
em um unico ministro,

Restringir o foro privilegiodo apenas aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo durante o exercicio do mandato, eliminando o privilégio estendido a
milhares de autoridades.

Revisar a Lei de Crimes Contra o Estado Democrdtico de Direito, corrigindo
dispositives vagos ou passiveis de interpretocdo abusiva, gue possam ser
utilizados para criminalizar manifestacdes politicas legitimas,

Combater o obuso de autoridade no Judicidrio, assegurando indicacdes
técnicas, iddneas e independentes para novas vagas no Supremo Tribunal
Federal e para a Procuradoria-Geral da Republica, o Advocacia-Geral da Unido
e a Direcao-Geral da Policia Federal.

Estabelecer mandatos fixos e ndo renovdveis para ministros do Supremo
Tribunal Federal, assegurando renovacdo periddica, previsibilidade e redugdo
da influéncia politica nas nomeagdes.

Ampliar os instrumentos legais que garantam ao Poder Legislativo o direito de
solicitar informacgdes e fiscalizar as atividades ndo jurisdicionais do Judicidrio e
do Ministério Publico, fortolecendo a transpaoréncia e o equilibrio entre os
Poderes.
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Objetivo 2:

Blindar a atuagdo politica do Judiciario em processos eleitorais

Desde 2019 o Braosil convive com cosos de censurg a veiculos de imprensa,
especialmente entre organizacdes que criticam e expdem abusos do Judicidrio e
de grupos da elite politico do pais. Esse movimento vem se intensificando desde o
primeira gronde censura, quando o 5TF censurou uma reportagem da revista
Cruscé gque denuncigva a presenga de membros da Corte na lista de propinas da
Odebrecht.

Houve tambem a derrubada de perfis, especialmente da direita, e de redes sociais
inteiras, como o X, que foi impedido de operar no Brasil por 39 dias durante as
eleicdes de 2024, alem da plataforma Rumble, que desde fevereiro de 2025 estd
bloqueada no pals.

Os atos de censura ganham cada vez mais forca durante periodos eleitorais. Em
2022, a justica determinou a proibicao de determinadas criticas direcionadas aos
candidatos & presidéncia, sob a justificativa de coibir o disseminagdo de
informacoes falsas e ofensivas, em um claro abuso de poder que restringiu
indevidamente a liberdade de expressdo no debate politico, com potenciais efeitos

sobre os resultados eleitorais.

Propostas

« Defender de forma intransigente a liberdade de expressde, reforcando na
Constituicgo Federal as garantias contra censura e perseguicdo politica e
assegurando ambiente plural de opinido e critica.

« Combater a suspensdo da operacdo de plataformas digitais no pais,
autorizando sua atividade mesmo sem representante legal residindo no Brasil,
exigindo contudo, que existo uma sede da empresa registrodo em um
endereco fiscal brasileiro, como & feito em paises como o Esténia com o e-
Residéncia,

= Estabelecer vedocdo a participago de ministros do STF na composigdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ussegurando maior independéncia entre as
instdnciaos do Judiciario e prevenindo conflitos de competéncia,

« Revisar as prerrogativas e competéncias do T5E, de modo o reforcor o
separacdo entre as funcdes normativas e julgadoras da Corte sobre processos
eleitorais, evitando concentragdes de poder e potenciais abusos.

Sistema e
Financiamento Eleitoral:

O sistema eleitoral brasileiro € estruturado para ajudar a manter a elite politico
no poder e distante do pove, sem representar verdadeiramente os eleitores ou se
responsabilizar por suas agdes. Esse cendrio se torna mais injusto diante do alto
custo dos processos eleitorais no pais, nos quais os recursos publicos sdo
apropriados sem pudor pelos grupos que est@o no poder e usados por cacigues
partidarios que buscam manter a maquina sob seu controle.

Para piorar, o Brosil nGo permite condidoturos independentes de partidos
politicos, o que dificulta o renovagdo e o surgimento de nowvas liderancas
realmente conectadas com os desejos da populagdo. Nem mesmo o movimento
de renovacdo gerado pela entraodao das redes sccigis ne jogo politico, que trouxe
novos nomes e permitiv a ascensao de figuras sem histdrico politico, foi capaz de
tornar o Estaodo uma traducdo mais proxima da sociedade brasileira, e as politicas
publicas, traducoes de seus anseios.

Diante disso, & fundamental revisar tode o modelo eleitoral brasileiro, com o
objetivo de aumentar a qualidode da representacdo da sociedade na politicyg,
elevar a responsabilizacdo dos politicos por seus atos e reduzir o gasto de dinheiro
do cidaddo com as eleicdes.

Objetivo 1:

Reformar o sistema eleitoral brasileiro

O modelo proporcional com listas abertas favorece a frogmentagdo partiddria,
distanciando os eleitos dos eleitores e dificultando a responsobilizacdo dos
representantes. A propria representatividade sob esse modelo é falha, devido ao
mecanismo no qual os "puxadores de voto" elegem representantes que os
eleitores desconhecem, devido ao quociente eleitoral. Isso torna o Congresso
ainda mais pulverizado, com dezenas de partidos sem ideologia, além de dificultar
o formagdo de maiorios estdveis e promover um ambiente de negociagdes
fisiclogicas.

O sistema distrital misto, que combina o representagdo territorial direta com o
proporcionalidode partidaria, permite que parte dos deputados se elejo por
distritos geograficos, aproximando o representante da comunidade e criando um
vinculo mais claro de prestacto de contas e transparéncia, sem abrir mdo do
representotividade de partidos e grupos mencres. A sua adogdo, em conjunte com
acdes que reduzam a dependéncia dos candidatos em relagdo aos politicos e
aumentemn a responsobilizagdo dos representantes, tem potencial para elevar
enormemente a qualidade da democracia brasileira.
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Propostas

» Promover a substituic@o do atual modelo proporcional de lista aberta por um
sistema distrital misto com 2 votos, um para o eleicGo maojoritaria do
representante do distrito e um na eleicdo proporcional de lista aberta parao
representacgo  de ideias no  parlomento, assim  combinando
representatividade territorial, sem manipulagcdo do desenho dos distritos, e
equilibrio partiddrio.

« Extinguir o possibilidade de reeleicio para cargos majoritdrios, a fim de
reduzir o uso da maquina publica em campanhas e fortalecer a alternfncia de
poder.

=  Autorizar condidaoturas independentes em todas os esferas eleitorais,
garantindo liberdade de escolha ao eleitor e incentive a renovacao politica.

= Instituir o recall eleitoral, porog gue eleitores revoguem o mandato de
representantes que descumprirem seus deveres ou perderem a confianga
publica, mediante coleta de assinaturas e nova votacdo popular, reforcando a
responsabilidade e a transparéncia dos eleitos.

Objetivo 2:

Reformar o sistema de financiamento partidario e eleitoral brasileiro

O financiamento do politica no Brasil € uma maguina de transferir recursos do
cidadGo para as elites que mandam no pais. Para as eleicbes de 2026, o Fundo
Eleitoral tera o valor de R$4.9 bilhdes'. Em vez de fortalecer a democracia, ele
funciona como uma protecdo da velha politico, sufocondo a renovacdo e @
competicdo sauddavel. O "Funddo" concentra poder nos mdaos das cupulas
partidarias, que distribuem os recursos com critérios opacos, favorecendo, de
modo geral, os ja eleitos e as liderancas do partido. Além disso, o Fundo Partidario
transfere mais de R$1 bilhdo do brasileire para alimentar estruturas partiddarias
todos os anos. Em 2025, o valor aprovado foi de R$1,36 bilhdo? Em vez de buscar
apoio social, entregar resultodos para manter suas bases cu mobilizar filiodos e
apoiadores, os partidos se tornoram dependentes do dinheire publico,
preccupados apenas em sugar mais recursos da sociedade,

Propostas

« Extinguir o Fundo Partiddrio e o Fundo Eleitoral, substituindo-os por um
modelo de financiamento privado de campanhas, com doagdes permitidas por
pessoas fisicas e juridicas, hovendo critérios rigidos de transparéncia,
rastreabilidade e limites proporcionais & receita das empresas

« Enguanto o Fundo Eleitoral existir, prever ampla divulgocdo dos seus critérios
de distribuigdo, exigindo publicagdo por parte dos partidos em suas paginas
oficiais & nas suas redes sociais.

'httpsfwsascnnbrasil.com.br/politica/entendo-oumento-do-fundo-eleitoral-em-2026f
' https: M infomaoney.com.br/politico/congresso-oumento-caixg-do-pl-gmer-23-mi-g-do-pt=-ame=r=18=-mi-com-
derruboda-de-veto/

Sistema Politico
e Pacto Federativo:

Desde as manifestacdes de 2013, percebe-se gue o sistema politico brasileiro
enfrenta dificuldades estruturais para promover a representacdo do sociedade no
governo e avancar as pautas que emanam das ruas e sdo discutidas nos
processos eleitorais. Os poderes da Republica tém, cada vez mais, ultrapassado
suas atribuicées, em um movimento que contribui para o desequilibrio de forgas e
dos sistemas de freios e contrapesos do Estado. E diante da disputa por
protagonismo politico e controle dos recursos publicos entre Executivo, Legislativo
e Judicigrio, o qualidode dos servicos publicos oferecidos ao cidadao e o respeito
aos pilares da democracia brasileira se tornam a menor das prioridades,

Contribui para esse problema o pacto federativo brasileiro, que, em vez de tratar
os estados como entes independentes e proximos dos cidaddos, restringiv ao
Mmaximo seu compo de agdo, sud representatividade politica e sua autonomia e
acesso a recursos publicos, Para que a sociedade seja realmente representada no
sistema politico e federativo brasileiro, preservando os pilares republicanos e
democraticos, € preciso repensar suas estruturas, enfrentando problemas criados
e intensificados ao longo das dltimas décadas.

Objetivo 1:

Reformar o sistema politico brasileiro

O presidencialismo de coalizdo brasileiro vem dando sinais de fragilidade ha mais
de uma década, com a perda de poder do Executivo Federal e o fortalecimento do
Congresso, que captura o orcamento e a maquina publica para avancar as pautas
nacionais. Messe modelo, diante da intensa fragmentogdo partidario no pais,
surge g necessidade do Executivo de formar alioncos multipartidarias pora
avancar sua agenda programatica, que é contaminada pela tradicdo
patrimonialista de sequestro do Estado por interesses privados.

Percebe-se, portanto, que o sistema presidencialista dificulta a substituicgo de
governos frocos e sem apoio no Congresso, travando o ovango de poutas
fundamentais. Isso é ainda mais grave diante da multiplicidade de partidos
fisioldgicos, sem clareza programdatica, que torna as aliangas multipartidarias do
presidencialismo de coolizdo brasileiro frageis.

Propostas

- RKealizar a transicgo do sistema politico brasileiro do presidencialismo para o
parlamentarismo.
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Objetivo 2;

Refor¢car os freios e contrapesos institucionais no @mbito do Judiciario e
conter o ativismo judicial

O governo otual vem se mostrande incapoz de avangar muitas de suas proprias
pautas pela via institucional, com a promocdo de debates na sociedade civil e
aprova¢do de projetos no Congresso Nacional, mesmo com a distribuicdo de
emendas e cargos. Com isso, aproveitando-se do fortalecimento do ativismo e
autoritarismo do Judicidario, o governo tem judicializade seus projetos, buscando
fazer sua implementacdo e governar por meio de decisdes judiciais,

Dionte disso, o STF tomou decistes em linha com o otual governo em nove em
cada 10 processos julgados entre 2023 e 2024, muitas vezes agindo de formas que
fogem @ previsgo constitucional, como ao validar o aumento do IOF por decreto
presidencial, sem aprova¢ao do Congresso’, Essa potolegia institucional, além de
invalidar o arranjo democratico do pais, promove a exposicdo publica de ministros
do STF, ampliando a transformacdo do Judiciario em um agente politico. Com
isso, atores que deveriam trabalhar Unica e exclusivamente pela observancia do
texto constitucional no paois ganhaom umao posigdo indevida e donosa &
estabilidade do sistermo politico nacional, que favorece g institucionalizacdo de

uma cultura de ativismo judicial no Brasil,

Propostas

» Reduzir o rol de legitimados a propor agdes diretas de constitucionalidade,
equiparando o Brosil gos demais paises democraticos do mundo, evitando o
excessiva judicializocdo da politica por parte dos minorios parlamentares,
bem como buscar desconstitucionalizar matérias, de mode a reduzir a
competéncia do Supremo Tribunal Federal sobre decisées discricionarias do
Executivo ou politicas do Legislativo.

« Proibir o indicac@o ao Supremo Tribunal Federal de pessoos que tenham
ocupado cargos politicos, de primeire escaldo em governos ou de diregdo
partiddria em um periodo prévio, para reforgar a independéncia institucional
da Corte.

« Estabelecer um codigo de conduta para ministros do STF, com regras claras
sobre os limites de sucs manifestagdes publicas, como entrevistos e
participocdes em eventos de notureza politica, garantindo a imparcialidade e
a sobriedade da Suprema Corte.

'httprdierenad folhowol com bripoder/ 2025/03 5tf-decidiv-em-linha-com-governo-lulo-em-?-de-coda-10-ocoas-
consttucianais.shtml
Fhttpa:dnaticios stf jus brfpostanoticios fsef-restobelece-porcialmente-decreto-que-eleva-oliquatas-da-iof)

Objetivo 3:

Revisar o Pacto Federativo brasileiro

O federalismo braosileiro produziv um sistema em que o poder e o dinheiro se
concentram em Brasiliag, limitando a autonomia de estados e municipios em
ogendas fundamentais para o cidoddo e os administragoes locais. Além disso, o
pacto federativo brasileire estabeleceu uma distribuicdo de cadeiras na Camara
dos Deputados que sub-representa os estados mois populosos e amplia o peso
politico de estados menos populosos, comprometendo a legitimidade da
representacdo no sistema politico brasileiro.

Em nivel municipal, isso também gera uma dependé&ncia crénica de repasses da
Unido e dos estados, prejudicando a autonomia financeira dos municipios e
criondo uma cultura de clientelismo, irresponsabilidade fiscal local e baixo
renovacado pelitica. Diante de mais de 5 mil municipios no pais, sendo a maioria
deles financeira e administrativamente invidveis e dependentes de Braosilia e dos
governos estaduais, nem mesmo o cidadao tem consciéncia real sobre quem deve
cobrar pelos servigos publicos ruins,

Propostas

« |mplementar um progroma de reestruturacdo administrativa que preveja o
fusGo ou extincdo progressiva de municipios sem viabilidade financeira e
administrotiva, gorantindo racionalizacGo do gasto poblico e maior eficiéncia
na prestacdo de servigos.

« Redefinir a distribuicdo de receitos e competéncias entre Unido e estodos,
assegurando maior autonomia fiscal e administrativa, com responsabilidade
e transparéncia na gestdo dos recursos.

« Reduzir sobreposi¢ao de atribuicdes e politicas entre entes da federacdo e
rever mecanismos de transferéncias constitucionais e veluntarias, para
diminuir a dependéncia de repasses da Unigo e estimular a arrecadagao
prépria e a eficiéncio da gestdo local.

«  KRever adistribuigdo de vagas na Cdmarao dos Deputados com base apenas em
critérios populacionais otualizados, garantinde proporcionalidade entre
eleitores e representontes e restabelecendo o equilibrio politico entre as
unidades da Federaco dentro do pocto federativo brasileiro.



Objetivo &:
Reformar o sistema de emendas ao orgamento,
aumentando eficiéncia do gasto

O Legislativo brasileiro adguiriuv um poder maior gue o desejado por meio do
mecanismo das emendas parlamentares, um modelo de emenda go orgamento
publico que gera efeitos negativos no gualidade das politicas poblicas’ e no
funcionamente do Parlamento brasileiro. As emendas imp&em risco ao processo
eleitoral por sua capacidade de influenciar os resultados e favorecer localidades
onde parlamentares tém mais votos, forca e interesse politico?, sem a devida
qualidade do gasto publico e reduzinde o competitividade eleitoral no pais®. A
interferéncia do Legislative brasileiro no orgamento & muito maoior gue o dos
paises da OCDE, onde os congressistas tém menos poder para altera-lo, Nessas
nagdes, eventuais inclusées de despesas atingem openas uma parcela infima das
verbas discriciondrias, sem comprometer g proposta original do Executivo,®

A proposta de orcamento para 2026 envioda ao Congresso previu R$40,8 bilhdes
destinados a emendas parlamentares impositivas. O valor inclui emendas
individuais e de bancadas estaduais. Com a inclusdo de emendas de comissao, o
valor pode crescer para R$52,9 bilhdes.® Tal montante corrdi grande parte do
orcamento discriciondrio da Unigo, e a mesma logica j& cresce aceleradamente

entre os estados®.

Propostas

» Congelar o valor das emendas parlamentares, garantindo que oo longo dos
anos, com © aumento da arrecadacdo e do PIB, o super representacdo delas
no or¢amento discriciondrio da UniGo seja diluida..

» Propor uma lista de programas e politicas publicas habilitodas a receber
emendas parlomentares, de modo que os parlamentares elejam suas
prioridades dentro das prioridades do Executivo previamente pactuada entre
com o Legislativo e acabar com as "emendas Pix" enviadas de forma
desvinculada e diretamente ao caixa Unico dos municipios, gue acabam por
financiar despesas correntes.

Estruturar sistemas de transparéncia rigida na destinacgo de emendas
parlamentares e monitoramente no uso dos recursos.

Thittpsidfecanss scielo brfjficsp/a /R ZCwyxLFPSpCVzakrScFemBY

!https.dwwwisciencedirect.comysciencefarticle/abs /pii/S03042BT7A1S00057T
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REAIS I

Paises que mantém elevados padrées de transpaoréncia, integridade piblica e
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controle efetivo da corrupgfo apresentam, de forma consistente, maior
crescimento econdmico, melhor provis@e de servicos e maior capacidade de atrair
investimentos, Guando o Estado opera com regras claras, fiscalizagcgo
independente e total responsabilizacdo de ogentes publicos, reduz-se o
desperdicio de recursos, a eficiéncia das politicas pliblicas é melhorada e se
aumenta a confianca de investidores e cidaddos.

MNo Brasil, no entanto, a corrupgao se espalhou como um programa de Estado, se
tornando a pedra fundamental de uma gestdo publica cujo objetivo é a
construcdo de uma hegemonia politica e a apropriacdo da maior quantidade
possivel de recursos publicos. Os escdndalos se multiplicarom, o nivel de
complexidade dos esquemas foi aprefundade, e a corrupgdoe, que sempre existiu
no pais, tornou-dr transnacional, construindo redes criminosos que alcancaram
diversos governos do nosso continente, Os esquemas de corrupcdo se infiltraram
em todos os niveis e areas dos governos, muitas vezes subvertendo pilares do
democracia por meic da compra de parlamentares.

Da mesma formao, a captura dos recursos publicos e do Estado para atender a
interesses privados, fortalecendo umao costa da elite que se beneficio de
privilégios imorois conquistodos, aprofundou-se. Do Executivo oo Judiciario,
passando pelo Legislativo e o Ministério Piblico, nota-se a complacéncia com
luxos e remuneracdes indevidas, que sdo blindados entre si pelos diferentes grupos
que buscam ter, eles proprios, uma fatio do orgamento publico.

Esse cendrio de imoralidade requer um compromisso permanente de
aprimoramento das iniciativas do préprio Estado de se fiscalizar e adotar
mecanismos de transporéncio e controle de suos atividades, Assim, a corrupgao
sera punida, os privilégios das castas que exploram o dinheire dos trabalhadores
brasileiros serdo eliminados e o Poder Publico serd obrigado a atuar conforme
normas éticas, garantindo total transparéncia de suas agdes.

Para avancar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas as tematicas
de FiscalizagGo e Preven¢do a Corrupgdo, Combate a Privilégios e Transparéncia.

Papel dos entes:

O Governo Federal define marcos legais, coordena politicas nacionais e fortalece
o capacidade institucional de prevencdo e repressdo @ corrupgdo, com foco em
integridade publica, tronsparéncia e responsabilizagdo. Cabe-lhe revisar e propor
aprimoramentos nas normas de improbidaode e compliance, promover medidos
para reduzir privilégios remuneratoérios e assegurar o uso etico de recursos e bens
publicos (viagens, didrias, veiculos e eventos). No dmbito do Executivo, deve gerir
e regulamentar o aplicacdo da Lei Anticorrupcdo e da Lei de Acesso & Informacao,
exigir programas de integridaode em licitacdes e contratos, e coordenar a atuacdo
da Controladoria-Geral da Unigo (CGU). Compete-lhe ainda apoiar o Ministério
Publico Federal e o Policia Federal em investigagdes, garantir transparéncia ativa
por meio de portais e bases abertas, e estimular o controle social e o concorréncia
justa no setor publico.

Os estados implementam e detalham essa agenda no territorio, priorizando
eficiencia administrativa, discipling fiscal e cooperocdo federativa. Devem
assegurar o cumprimento do teto remuneratorio constitucional, editar normas
sobre o uso de veiculos, didrias e gastos oficiais, e adaptar as diretrizes nacionais
em planos estaduais de integridade e combate & corrupgdo. Compete qo
Executivo estadual estruturar e fortolecer as controladorias-gerais, apoiar os
ministérios publicos e as policias no apuracgo de licitos e atender
tempestivamente ds recomendacdes dos tribunais de contas. Na drea de
contratacdes, cabe implaontar sistemas de analise de risco e cruzamento de dados
fiscais, exigir programas de compliance de fornecedores e manter ouvidorias e
canais de dentncia acessiveis. E essencial garantir portais de transparéncia
otualizados e auditorios baseodas em risco, assegurando & sociedade meios
efetivos de acompaonhaomento da gestdo publica.

Os municipios tém papel fundamental na execucdo local da politica de
transparéncia e prevengdo & corrupgdo. Devern aplicar as normas federais e
estaduais de acesso & informagdo, manter portais de transparéncio atualizados,
publicar dados sobre receitas, despesas, licitacdes e contratos, e estruturar
unidades de controle interno e ouvidorias municipais. Também lhes cabe cooperar
com tribunais de contas e ministérios publicos, apurar denuncias de
irreguiaridades e adotar praticas basicas de integridade e governanga
compativeis com sua estrutura. Sua responsabilidade & assegurar a correta
aplicagGo dos recursos publicos, promover a ética na gestdo e garantir que o
cidadao possa fiscalizar, de forma continua e acessivel, o uso do dinheiro publico
lecal,
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Visbes para o futuro do Brasil:

« Acabar com os privilégios na remuneracdo de servidores poblicos.

+ Reduzir despesas de representagdo no Governo Federal.

« Zerar escandalos de corrupcdo no Governo Federal.

«  Aumentar o numero de informagoes e dados publicos disponibilizados.

Fiscalizagdo e Prevengao
a Corrupgao:

A corrupgdo sistémica @ marca da culturo pelitica brasileira, sendo poucos os
governos que ndo foram maculades com casos nas Ultimas décadas, Nao a tog, o
Brasil estd na 107% posicdo, entre 180 paises, no indice de Percepcao da
Corrupgao, da Transparéncia Internacional, atrds de paises como Cuba, Vietnad,
Etiopia e Zadmbia'. E no Rule of Law Index, o Brasil figura na penultima posigao,
entre 142 paises, na categoric gue avalio se os ogentes publicos do Poder
Legislativo utilizam o cargo publico para obtencdo de vantagens pessoais?.

Em grande parte, isso se deve a baixa qualidade dos mecanismos de fiscalizacao
e controle, que tém a funcdo de monitorar irregularidades em todos os niveis de
governo e nos trés Poderes e garantir a conformidade. A corrupgao generalizada
e a disfuncionalidade dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle facilitom o
permanéncia dos mesmas grupos no poder, capturando instituvicdes e recursos da
populacdo e utilizando-os em processos eleitorais. Por isso, para o Brosil se
desenvolver com integridade e respeito oo cidaddo, é preciso retomar uma
agenda de tolerdncia zero com o corrupgdo e empoderamento dos orgdos de
fiscalizacdo e controle.

Thttps Atronsparenclalnternodonal.org.brfipe’
httpsdworldjusticeproject.org/rule-of-low-indes/fcountry 2024/ Brozil/Absence %2 0of %20 orruption

Objetivo 1:

Fortalecer mecanismos de controle e confermidade
dentro da administragao piblica

Os mecanismos de contrele e conformidode no Brasil ginda apresentam
deficiéncias estruturais gque comprometem sua efetividade e independéncia. A
influéncia politica excessiva sobre drgdos de fiscaolizacdo limita sua autonomia e
enfraquece a aplicagdo téecnica e imparcial das regras de integridade. Além disso,
a froagmentacdo institucional e o folta de profissionglizaco reduzem a
capacidade de aquditorio e de prevencao de irreqularidades, Muitos desses drggos
carecem de recursos e transparéncia, tornando-se vulnerdveis a pressoes externas
e & perdao de credibilidade.

Um exemplo emblemdtico é a Operagao Guinto do Ouro, que revelou um esquema
de propinas no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-EJ),
Conselheiros receberom pogomentos ilicitos para ignorar desvios bilionarios

praticados por um grupo liderado pelo ex-governador Sérgio Cabral,

Cosos como esse demonstram que, sem uma cultura sdélido de integridade e
planejamento, o pais continuara incapaz de garantir o uso responsavel dos
recursos publicos e a responsabilizagdo de quem comete irregularidades’.

Propostas

» Combater o nepotismo, com a vedacdo constitucional @ indicacdo de familiares
de politicos para cargos em drgdos de controle, como Tribunais de Contas,
gabinetes ligaodos do Judicidrio, empresas contratadas por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo e fungdes sensiveis da administracdo publica,

« Aumentar a governanca e independéncia dos drgdos de controle, extinguindo
nomeacgoes politicas parc conselheiros e substituindo-as por concurso publico
ou promocdo entre servidores de carreira.

« Garantir o divulgacdo das remuneracdes de todos os servidores puUblicos,
independente do Poder ou ente da federagdo a que estao vinculados.

« Aprimorar e fortalecer os mecanismos de governanca ja previstos em lei para
empresas estatois, seus fundos de pensao, fundagdes e demais entidades da
aodministracdeo  indireta, ossegurando conselhos de  administragc@o
efetivamente independentes, critérios técnicos rigorosos para nomeagoes,
auditorias externas com rotatividade entre empresas e traonsparéncio ativa
padronizada e acessivel em dados financeiros e operacionais.

hEtps S st]jus. brfaites//por talp/Paginos Comunicacoo/Moticlag 2023/ 260420 23- lulgamento-de-conselhelro-
do-TCE-Ri-ocusado-de-corrupcoc-passivo-val-continuar-no-5TLasps?utm
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« Aprimorar planejamento e compliance (conformidade com regras e padrdes)
para reduzir gastos emergenciais previsiveis e controlar despesas com viagens,
diarias e beneficios, com transparéncia e auditorio continua.

« Aumentar o integrocdo de controles interno e externo da Unido, estados e
municipios, com compartilhamento de dados e ag¢des coordenadas entre
controladorias, corregedorias, MPs e Tribunais de Contas.

Objetivo 2:

Fortalecer 6rgdos de combate & corrup¢ao e endurecer as investigacdes e punicdes

A Operagdo Lava-Joto trouxe aos brasileiros o esperanca de que a impunidade
com a corrupgdo chegaria ao fim. Foram revelados sucessivos escéndalos com o
dinheiro dos brasileiros. Empresdrios, politicos e lobistas foram condenados, e
bilhdes de reais, devolvidos aos cofres publicos. Nesse periodo, o sociedade civil e
os proprios orgdos de fiscalizagdo avangaram agendas importantes de combate
0 corrupcao dentro do debate publico e do Estado,

Mos Gltimos anos, contudo, o Brasil testemunhou um desmonte dos drgdos e
mecanismos de combate & corrupgdo. Exemplos disso sdo a desarticulagdo da
Lava-Jato, a realizagdo de indicagées politicas na Peolicia Federal e no Ministério
Piblico Federal e a transferéncia do Conselho de Controle de Atividodes
Financeiras (Coaf) do Ministério da Justica para o Banco Central. Uma
conseqguéncia disso foi o retorno da proliferacéo de escdndalos, como o esguemd
de fraudes bilionarias no INSS, com participac@o de sindicatos ligodos ao Partido
dos Trabalhadores e conhecimento do proprio governo acerca dos desvios de
recursos de aposentodos e pensionistas’, Por isso, para enfrentar adequadamente

a corrupcao, € preciso fortalecer e apoiar os drgaos gue conduzem investigacoes
e endurecer punicdes,

'hitpsitglglobocomfsp/soo-paulo/neticla 2025 A0/ 08 Gindicote-ande-irmos-de-lulo-e-vice-presidente-tomberm-e-
alvo-de-buscas-do-pf-nz-novo-fose-do-operacoo-contro-frovdes-no-inss.ghtmml

Propostas

Aumentar penas para crimes de corrupg¢do e exigir a reparagdo dos danos
causados o erdrio como condicdo para a progressdo de regime e ¢ livramento
condicional.

» Reativar e fortalecer 6rgdos de investigacdo, como o Coaf e Policia Federal,
assegurando sua autonomia técnica, prote¢do institucional e integragdo
eficiente, como pilares de uma politica permanente de tolerdncia zero com a
corrupcan.

« Aumentar a assertividade da fiscalizacdo com base em critérios de riscos,
utilizando dados para direcionar auditorias, e selecionar intencionalmente
municipios e transferéncios mais propensos a desvios, fortolecendo de forma
técnica e estratégica os mecanismos de controle.

« Fortalecer e facilitar as investigocdes de improbidade administrativa por
enriguecimento ilicito, tornando mais agil a restituicdo oo erdrio dos valores em
caso de abuso com recursos pUblicos, sem fragilizar iniciaotivas de inovagdo na
administragdo publica.

Objetivo 3:

Construir um ambiente propicio a uma cultura anticorrupgdo na sociedade

A corrupcdo tem um impacto sobre toda a percepgdo da populacdo acerca da
moral, dos valores que norteiam a vido em sociedade e do que é certo e errado no
comunidade, impactando até mesmo a segurango publica. Um estudo recente
realizado na [talia, um pais com histoérico de casos de corrupgao, revelou gue apos
a divulgocdo de escandalos locais, a probabilidade de roubos em supermercados
oumentou em 16%, devido & redugdo da autopercepsdo de culpd por agir de forma
desonesta,’

Além disso, a falta de regulocdo do lobby no pais gera um ambiente de baixa
transparéncio; permitindo que interesses privados influenciem decisdes publicas
sem controle adequadeo. Essa locuna normativa amplio o risco de corrupcao,
improbidade e captura do Estado, ja que abre espaco para praticas informais que

favorecem grupos especificos em detrimento do restante da sociedade,

Diante disso, & fundamental construir uma cultura civica de meoralidade e rejeicao

a corrupsdo na sociedade,

Thttpsfwwowoeoweb crgforticles®id =10125 Y opp 2021044
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Propostas

« Regulamentar e dar transparéncia d atividade de lobby, estabelecendo regras
claras de interacdo entre agentes piblicos e interesses privados, com registro
obrigatdrio de reunides e audiéncias, e ampliar a transparéncia de agendas dos
chefes do executivo de todos os entes e agentes publicos de alto nivel, visando
reduzir a captura do Estado por interesses privados

+ Ampliar a proteco a denunciantes de corrupgdo (whistleblowers),
assegurando anonimato, incentivos e protecao legal contra retaliagdes.

» |Incluir nos curriculos escolares temas ligados & ética publica, cidadania e uso

dos recursos coletivos, formando uma cultura de intolerGnecia & corrupc@o
desde g infancia.

Combate a Privilégios:

O povo tem a percepgdo de que o Estadeo brasileiro trabalha para beneficiar os
politicos & uma pequena elite que vive & custa da populacao. Cada vez mais, o
cidaddo & forcado a financiar luxos das elites da maquina publica, sustentandao
privilégios de pessoas que ja estdo, muitas vezes, entre o 1% de maior renda no
pais, A apropriacdo de parte do orcomento pliblico por grupos de pressdo e
pelo alta casta do funcionalismo por meio de privilégios € uma dos grandes
marcas do Estado brasileirc e do nosso atraso enquanto nacde,

Essa distorcdo na formea como os recursos publicos sdo usados, concentrando-
se em pequencs grupos gue rondam o poder, tém efeitos tanto na qualidade
dos servigos, que tém seu orcamento limitado, quanto na qualidade de vida dos
brasileiros que realmente produzem e movimentam a economia, Mas veem seu
dinheiro ser capturado pela elite da burocracia.

A tradicgo de mau uso dos recursos publicos ngo &, contudo, um fardo gue o
brasileiro deva ser obrigado a carregar. A nivel estadual, nos Ultimos anos, sob
a gestdo do NOVO, Minas Gerais viveu exatamente o oposto, O governador
Romeu Zema doou o seu solario, transformou o paldcio que servia de residéncia
oficial do governo em um parque publico, vendeu as agerocnaves do governo &
reduziu o numero de secretarias de 21 para 14, exigindo o mesmo respeito com
o dinheire publico por parte de seus secretdarios.

Zema eliminou dezenas de milhares de cargos obsoletos e para visitar as
cidades mineiras, deu preferéncia g viagens simples, de carro, sem grandes
comitivas. Nas agendas internacionais gue cumpriu para atrair cerca de R$500
bilhces em investimentos para Minas Gerais, usou voos comerciais e ficou em
hotéis sem luxo, dando o exemplo do que deve ser feito a nivel nacional.

Se a maquina publica brasileira historicamente tem em suas raizes a captura

dos recursos publicos por interesses privados, & urgente defender os brasileiros
comuns, que hoje s@o forcados a sustentar os privilégios de pequenos grupos.

Objetivo 1:

Eliminar privilégios na remuneragao de politicos e
da elite do funcionalismo publico

Os setores onde hd maior concentragdo de privilégios remuneratérios sdo o
Judiciario e o Ministério Publico. © Brasil tem a seqgunda Justica mais cara do
mundo, consumindoe 1,3% do PIB por ano'. Apesar de jé receberem bénus salariais,
categorias do setor ainda defendem supersaldrios acima do teto de R$46.366,19,
que custam R$10,5 bilhdes anuais aos cofres publicos’. Também é recorrente a
tentativa de restabelecer privilégios como o quinguénio, com impacto estimado em
R%5,2 bilhdes anuais, segundo o Instituto Fiscal Independente®, Essas categorios
ainda gozam de 60 dios de férias por ano e gquando cometem irregularidades, a
punicdo maxima que pode ser aplicada € a aposentadoria compulsdria, tendo o
descanso remunerado como uma premiagdo por eventuais ilicitudes,

Mos tribunais estaduais, a distorc@o remuneratoria alcancou niveis insustentdveis.
Em 2025 a média salarial de magistrades ultrapassou R$85 mil mensais,
chegando o R$145 mil em estados comeo Sdo Paulo — valores muito acima do teto
constitucional do servigo publico* Ha coses em gue um juiz estadual recebeu
apenas em um més R$478 mil® Nenhum tribunal estadual opera hoje com
remuneracdoe medio dentro dos limites legais. Essa realidaode esconcara o
descontrole dos gostos com o Judicidrio nos estados, que tém se transformaodo em
castas auténomas, imunes a qualquer paradmetro de eficiéncio, meritocracia ou
responsabilidade fiscal.

Thttps e poder3é.com, br/poder-justicoljustica-no-brosil-consome-13-do-pib-o-Zo-mois-caro-do-mundo/
‘httpsdoglobe.globo.comipolitica/noticia/ 2025/070 0 Ssupersalarios-de- juizes-acima-do-teto-custom-r-105-bithops-
par-ono-opanto-pesquiso.ghtml

‘httpedfaranaTd senadobeg brineticiasfargquives 2024 /0570/mt_55 Fmoi2des pdf

“hittpei s poder 360 cam, br/poder-|ustica/salarios-de- julzes-gvancam-e-lt-estades- tem-olto-ocima-da-
inflacan/

*httpsdtwensceusculivres.orgfids
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Além disso, no Legislativo, os deputados federais recebem mais de R$46 mil por
més, valor 21,2 vezes maior do que a renda media da populagdo brasileira. Em
comparacao, na Argenting, os congressistas recebem 4,5x a mais do gue a mediag
do populagdo, & nos Estados Unidos essa proporgdo € de 3.4x. Além disso, os
parlamentares tém direito a uma cota mensal que varia de R$41 mil até R$51 mil
para custear as despesas das suas atividades, incluindo gastos com passagens
aéreas, alimentacdo, aluguel de carro e combustivel.? Também tém direito a
auxilio-moradia, previdéncia especial & R$133 mil por més em verba de gabinete
para pagar saldrios de ate 25 assessores distribuidos entre Brasilio e seus estados’,
Por fim, soma-se a tudo isso o uso politico de cargos como moeda de troca, o que
beneficia uma casta ja privilegiada da elite politica e do funcionalismo publico e
enfraguece a gestdo publica.

Propostas

+ Acabar com os supersaldrios, regulamentando as verbas indenizatdrias que
podem ser pogas acima do limite remuneratorio previsto na Constituicdo
Federal para o funcionalismo: o salario de um Ministro do Supremo Tribunal

Federal, que & de R$46.3466,19.

« Aplicar o limite remuneratério o todos os profissionais do setor puoblico,
incluinde conselheiros de administracdo de empresas estatais.

= Reduzir férias e licencas especiais, limitando férias de membros do Judiciario e
do Ministério Publico a 30 dios anuais e extinguir auxilios e licengcas ndo
previstos no setor privado.

« Acabar com a possibilidade de aposentadoria compulsdria como punicdo no
servico publico, substituindo-a pela demissdo ou, no caso de penalidade
aplicada apds a aposentadoria do servidor, g substituicdo da aposentadoria
paritdrio e integral, se for o caso, pela oposentadoria do Regime Geral de
Previdéncia do INS5.

« Reduzir o valor da verbo de gabinete disponivel para parlamentares
contratarerm assessores.

+ Reduzir o valor e os bens e servicos que podem ser pagos com cotas
parlamentares e acabar com a previdéncia especial para ex-parlamentares,
onde existir, e o direito a auxilio-moradia.

'mktpafferess eusoulivres.argfids
? httpadfwaen 2 camara. beg brfecomunicacas/assessono-de-imprensa/gula-para-pjornolistas fcoto- parfomentar
*hitps.waww.camano, feg brftronsparencio/gostos-poromentaresfano=2024

Objetivo 2:

Moralizar os gastos administrativos e despesas de representagao nos Poderes

E fundarmental enfrentar privilégios em despesas administrativas luxuosas e de
representagdo para moralizar o Estado brasileiro. No alto escolao do Governo
Federal, o Presidéncia da Republica termn gaostos luxuosos, como os mais de R$50
milhdes em viogens internacionais, sendo R$47 milhdes apenas em hospedagens’,
ou os R$55 milhoes de reais gastos no cart@o corporativo, estando 99,5% desses
gastos sob sigilo.*

Mos governos estaduais, tanto governadores como deputados promovem esse
descontrole. Em 2019, os governadores, secretdrios e demais autoridades dos
Executivos locais gastaram R$2,6 milhGes dioriaomente com deslocamentos,
pernoites e demais despesas. Somente no Distrito Federal, na media, os gastos
foram de R$43,4 mil diariomente’. Os deputados da Assembleia Legislativa de
Sao Paule (Alesp) gastaram em 2023 urn total de R$ 31,7 milhdes em despesas de
gabinete, que incluem itens como transporte, alimentagdo, material grafico e
hospedagem, valor que supera gté mesmo o orcamento de secretarias, como g
pasta de Politicas para Mulher, cujo dotacdo é de R$ 24,2 milhdes em 2024,.*

Mo Judiciario, recentemente o NOVO conseguiu barrar a construgde de uma sala
VIP exclusiva para os 27 ministros do Tribunal Superior do Trabalho no Aeroporto
de Brasilia, com o custo de R$1,5 milhao, A justificativa oficial para a obra era de
evitar brasileiros comuns, chamaodos abertamente de "pessoas inconvenientes's,
E no STF, ministros fozem gastos miliondarios para paorticipar de eventos no
Europa e escondem informacgdes sobre uso de avides do Forca Aérea Brosileira
(FAB) para vigjar pelo Brasil®. Em 2019, a Corte abriv uma licitagdo de mais de R$1
milhdo para comprar lagostas, bacalhavu, vitela, cordeiro e vinhos, que deveriam,
expressamente, ter vencido premiagdes internacionais.”

Thttps foglobo globo.camyblogs/malu-gaspor/post 202506 visgens-de-|ula-oo-extéerior-jo-custaram-rrals-de-r-
Sd-milhoes.ghtrml

*https Yvejo.obril.oom.br/politicafexclusive- presidencia-gostou-mais-de-r-55-mithoes-com-cortoo-corporativo-
desde-a-posse
*httpsdhwwnwmetropoles.comybrasil/governos-estadugis-gostaram-por-dig-r-2&-mifhoes-com-diarias-em-201%
*httpsdmotro.org.brideputados-estadunis-de-sp-gostaram-r-317-mithoes-am-2033-a-maior-valor-desde-2017/7F
utm_source=chatgpt.com

*httpadtenened falhowed com.br/peder/ 2025 /08 ftribunal-superier-do-trabalbe-constroi-salo-vip-erm-oeraporto-par-
r-15-mil-e-preve-regalios. shim|

5 httpe S poder 380 com. b/ poder-governo/stf-omite-dades-zobre-uso-de-avioes-da-fab-por-minlstros/
"httpsdveioabril.com. brfpolitico/stf-faz-licitocgo-de-r-T1-milhoo-pora-compror-logostas-e-vinhos!

149


https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/cota-parlamentar
https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-parlamentares?ano=2024
https://www.eusoulivres.org/ids%202
https://veja.abril.com.br/politica/stf-faz-licitacao-de-r-11-milhao-para-comprar-lagostas-e-vinhos/

Propostas

= Revogar sigilos injustificados e tornar publicos todos os gostos passados e
futuros da Presidéncio e demais orgdos federais.

+ Racionalizar despesas de representacdo, limitando gastos em viagens
nacionais e internacionais e proibindo o uso de carros, avides oficiois e cartdes
corporativos para fins privados.

«  Proibir despesas com mabilias, reformas e manutencdo de residéncias oficiais
sem processo de licitagdo e controle externo.

+ Proibir despesas com refeicdes e itens de luxo por parte do Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

Transparéncia:

A obrigatoriedade de transparéncia no Brasil nem sempre se traduz em acesso 4
informacgdo. As rozdes sdo muitas: incapacidade de localizar dados, falta de
organizagao das informogdes do Poder Publico, burocracia e complexidade dos
portais de transparéncia, falta de padronizagdo entre portais e bases de dados
entre o Unide e governos estaduagis e municipois e, frequentemente, o ma
intencao de grupos que ndo querem que a sociedade se mantenha informada
sobre o gque o maquina publica tem feito com seu dinheiro.

Esse cendrio @ imoral e facilita desvios de recursos e o uso de Estado para fins que
ndo apenas ndo beneficiom a sociedade, masa prejudicam. A capacidade de
fiscalizagdo e enfrentamento & corrupgdo e @ captura do Estado por interesses
ilicitos e imorais depende de um sistema de transparéncia eficiente, pronto para
fornecer informacdes aos drgdos de fiscalizacdo e controle e também a imprensa
e ao terceiro setor, que tém um papel fundamental no controle.

Apenas com vigilancia continua e pressao social pela retomaoda da credibilidade
do Poder Publico é que serd possivel reverter esse cendrio. Foi exatamente isso
que a gestdo do NOVO fez em Minas Gerais, com Romeu Zema. Desde o primeiro
dig, buscou-se ampliar o transparéncia publico, o que garantiu o selo Diomante no
Radar da Transparéncia Publica, elaborado pela Associogdo dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) em 2024, A gestdo de Zema ainda buscou garantir que
as indicagdes para os cargos de lideranga e gestdo respeitassem poadroes de
qualificagdo técnica. Com isso, 0 governo passou a ser um espago de construcdo
de politicas para o favorecimento do populacdo, e ndo de beneficio o cliodos
politicos, seguindo a logica predominante na politica nacional.

Objetivo 1:

Modernizar a legislagGo nacional sobre transparéncia

A legislacfo sobre transparéncia no Brasil @ incompleta, permitindo gque certas
informacoes ndo sejam disponibilizodas ou simplesmente ndo exigindo de forma
rigorosa o fornecimento de dados relevantes pora o sociedade. Apesar das
obrigo¢oes impostas pela Lei de Acesso a Informagdo (LA, diversos grupos do
setor publico se blindam de cbrigogtes usando brechas na lel para nao fornecer
informacdes. Diversos orgdos tém feito exigéncias abusivas, como envio de
documentos pessoais dos solicitantes de informactes, para liberar os dades, e a
Lei Geral de Protecdo de Dados, criada para proteger dados em relogtes privadas,
vem sendo usadao para restringir o acesso a dados publicos.

Como consequéncia desse tipo de comportamento, cerca de 8% dos pedidos via
LAl (quase 20 mil pedidos) forom negados nos dois primeiros anos de governo
Lula.! Em 2023, mais de 120 mil informag¢bes do governo federal com prazo de
sigilo expirado permaneciam inacessiveis, e praticas semelhantes sdo replicadas
em outros Poderes e esferas federativas.’ Além disso, tribunais estaduais
pagaram ao menos B$4.5 bilhdes acima do teto constitucional em 2023, nimero
que pode ser maior devido & subnotificacdo e oguséncia de contracheques em 1/3
dos tribunais, com dados incompletos e inconsistentes enviodos ao CNJ.F

Outro problema se da com entidades privadas sem fins lucrativos que recebem
recursos do governo por meic do Marco Regulotoric dos Organizogdes da
Sociedade Civil (MROSC), que estdo sujeitas o obrigagdes minimas de
transparéncio, dificultando o controle social sobre o uso desses reposses. Aléem
disso, faltam dados sobre controtagdes de empresas e funciondrios terceirizados,
o gque facilita desvios, e faltam obrigacdes de publicizacdo de informagdes sobre
agendas de agentes publicos, possibilitando o avango de relacdes improbas com
pessods e arganizagoes que desejam avangar suas agendas e interesses pessoais
a custa dos recursos da populacgo.

'mEtps fenenn poder 360 com, br/poder-governg/lulo-supera-bolsonoro-e-rejeita-mais- pedidos-de-acesso-o-
infarmoacan)

httpadtaacagen. briocessoainformacan/pt-brfentendimentos-e-estpdos-sobre-a-laifcopy_of
parecerfinalscbreacessainforman_cgu_few2023 paf

*https e transparencio.ong br/downlcads/publicocoestjespogaromasmenossShiocimodotetoem2 023, pdf
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Propostas

Alterar a Lei Geral de Protecgo de Dados (LGPD) para deixar explicito gue o
protecto de dodos pessoais ndo pode ser usada para restringir o acesso a
informacdes de interesse publico, como dodos sobre agentes publicos,
controtos, convénios e uso de recursos publicos.

Ampliar as informagdes que obrigatoriamente precisam ser divulgadas pela
Unido, estados e municipios para englobar também notas fiscais de gastos
publicos e o ocupagdo e uso de imoveis.

Amplior o lista de infermacoes que Organizacdes da Sociedade Civil devemn
divulgar de forma ativa gquando recebem recursos publicos via MROSC,
incluindo dados sobre progromas, projetos, og¢des, obras e otividodes
custeadas com recursos da administragdo poblica, bem como metas,
indicadores e resultados alcancados.

Incluir todos os fundos publicos nas exigéncias de transparéncia otualmente
aplicaveis apenas 0o Funde de Amparo ao Trabalhador (FAT), assegurando o
divulgacdo padronizada de receitas, despesas e execucdo orcamentdaria.

Revisar g LAl para permitir a realizacgo de solicitacoes em anonimato, bem
como evitar demandas abusivas para que informacgdes sejam passadas, assim
como o uso genérico das justificativas de "seguranca pesscal” ou "seguranca
nacional” como base para negar o acesso a dados publicos, exigindo
fundomentacado concreto e vedando a clossificacdoe de informacgtes que
envolvern o uso de recursos publicos ou o desempenho de fungdes publicas.

Estabelecer em lei o chrigatoriedode de indicagdo de nome, carge cu fungdo e
matricula do agente publico responsdavel pela producdo das informactes
fornecidas oo cidaddo por meio de transparéncia passiva.

Aprimorar a transparéncia passiva, eliminando demandas abusivas por parte
dos estados e municipios para que as informagdes sejam passadas e impedir
que oOrgdos publicos exijom documentos dos cidaddos para fornecer
informacdes comeo salarios de servidores publicos.

Ir pa¥a o menu I B B -
H rpara a busca H Ir para o mad Fll'“:' u
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Objetivo 2:

Melhorar as ferramentas de transparéncia dos governos

For ter recursos e concentrar capital humano qualificado, os entes federativos
precisam garantir que todos os seus ministérios, secretarias e drgdos da
odministra¢do direto e indireta sejom capazes de fazer a transparéncio ativa de
maneira adequoda. Além disso, a Unido deve se responsabilizar por dar o apoio
necessario aos governos estaduais e municipais em suas agoes de transparéncia,
Muitos entes federativos, especialmente municipios, sequer regulamentaram a
Lei de Acesso & Informacdo (LAD e enfrentam limitacdes técnicas e de pessoal,
Segundo estudo do Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci) e do Banco
Mundial, apenas 3% dos municipios tém capacidade para garantir transparéncia

de alta qualidade.’

Propostas

» Fazer o© compartihomento de
tecnologios e boas praticas de
transparéncia entre orgdos do
Executive Federal e aperfeicoar
Mecanismaos de transparéncia
publica, garantindo OCcesso
simplificodo o dados de contratos,
licitogbes e execugde orgcamentdria
em plataformas abertas =
interoperaveis.

+ Estabelecer um padrdo nacional de
divulgocdo de informacdes poblicas,
com a criac@o de um diciondrio de
dados e padroes que facilite o acesso,
a comparacdo e a andlise integrada
dos dados da Unide, estados e
municipios por qualquer cidaddo ou
orgdo de controle.

Auxiliar municipios a regulamentarem
a Lei de Acesso & Informacdo (LAIDD
com diretrizes objetivas e aplicaveis &
realidade local, acompanhados de
investimento em capacitagdo técnica
e suporte continuo para que os entes
subnacionais possam  implementar
sistermas de transparéncia de forma
efetiva.

'httpsoonachorg.br/noticlasovo-estude-do-conaci-e-bonco-mundial-avali-copacidade-de-og-municiplos-
promoveram-transparencia-e-combote-o-corrupono)
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Menhum brasileiro deve permanecer preso @ pobreza por folta de acesso para
suprir necessidades bdsicas. E essencial, por conseguinte, que sejam
desenvolvidaos politicas sociais eficazes, concebidas de forma o oferecer ndo
apenas assisténcia imediata, mas também incentivos claros para gue cada
pessoa possa construir, de maneira sustentdavel, seu préprio caminho rumo &
prosperidade,

Uma sociedade livre e prospera se constroi também por meio da cidadania, com
acesso a cultura e go esporte, O Estado deve valorizar essas areas ndo como
instrumentos de propoganda, mas como plataformas de desenvolvimento
humano, inclusdo social e geracdo de oportunidades, Com boa gestdo e
transparéncia no uso de recursos, & possivel fortolecer o acesso ao esporte de
bose e @ producdo cultural, preservando o patriménio historico e cultural e
oferecendo chances de mobilidade social. O Brasil deve estruturar politicas
sociais eficientes, bem focalizados e orientadas a resultados, que ndo deixemn
nenhum brasileiro para tras.

Paora avancar essa dgenda, serGo abordadas propostas relacionadas as
temdaticos de Programas de Transferéncia de Renda e Inclusdo Produtiva,
Pessoas em situag¢io de rua e usudrios de drogas, Habita¢do, Politicas para
Idosos, Esporte e Cultura.

O Governc Federal define as diretrizes naciongis e os instrumentos de
financiomento das politicas de desenvolvimento social. Ele formula programas de
transferéncia de renda, mantém e opera bases e sistemas nacionais de gestao,
como o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnica),
onde estdo identificadas as familios de baixa renda de todo o Brasil, monitora
resultados, combate fraudes e presta assisténcia técnica e recursos o estados e
municipios. Além disso, articula politicas de cidadania, como programas de
inclusGo, apeoio o pessogs com deficiéncio e idosos, e regula mecanismos de
cooperagdo com o setor privade e ONGs para ampliar a oferta de servigos sociais.

Os estados atuam como articulaodores e operadores regionais, sendo responsdaveis
por traoduzir e adoptar os diretrizes federais ds realidodes locais, financiar e
executar programas complementares, coordenar politicas entre municipios e
fortalecer a gestdo do Sisterna Unico de Assisténcia Social (SUAS) em ambito
regional. Cabe cos estodos organizar servigos de média complexidade social,
como centros de referéncia, realizar acdes de protecao em largao escala, promover
politicas de emprego e inclusGo produtiva estaduais, além de fiscalizar e

cofinanciar programas quando necessario.

O= municipios sGo a ponta de execucdo e o contato direto com a populacdo, sendo
responsaveis por gerenciar os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centros-FPOP),
estruturas de atendimento da populagdo vulnerdavel no pais, fazer o cadastro e a
atualizagdo do CadUnico, operacionalizar o pagamento e a condicionalidade de
beneficios, oferecer atendimento social cotidiano {acolhimento e protecdo o
familias e vitimas de violéncia) e articular servigos locais de inclusdo produtiva,
esporte e cultura comunitaria. Também conduzem politicas de promocdo da
cidodania, odaptam programas estaduois e nacionais ds demandas locais e
coordenam o rede de servicos bdsicos para gpoiar trajetorios de saida da pobreza.

Visdes para o futuro do Brasil:

« Reduzir ao maximo o numero de pessoas em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, trazendo maior dignidade e esperanga de um futuro prospero @
populacao.

« Reduzir o tempo medio de permanéncia das familias em programas de
transferéncia de renda, garantindeo que elas tenham autonomia e copacidade
de buscar oportunidades com geragdo propria de renda.

« Reduzir ao mdximo o niomero de pessoas em situagdo de rua, dando
acolhimento adequado e ampliando o numero de pessoas reinseridas social e
profissionalmente.

= Eliminar o deficit habitacional no Brasil, aumentandeo o nimero de familias com
moradia regularizada em areas urbanizadas.

« Aumentar a proporcdo de escolas publicas com infroestrutura e progromaos
esportivos odequados, para gque as criagncas tenham melhores habitos de
saude e oportunidades de desenvolvimento social por meio do esporte.

« Aumentar parcerias com organizacdes privadas e do terceiro setor que
desejam apoiar o setor da cultura, protegendo o patrimanio historico e cultural

brasileiro por meio de gestao eficiente.
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Programas de
Transferéncia de Renda e
Inclusdo Produtiva

Cerca de 60 milhdes de brasileiros viverm em condicdo de pobreza, incluindo
mais de 9 milhdes em extrema pobreza'. Muitas familias permanecem
dependentes de transferéncias sem ccesso a empregos formais e a servigos
publicos agjustados as suas necessidades, o gque impede o geracdo de renda

propria e a mobilidade social.

Messe contexto, os programas de transferéncia de renda sao instrumenteos
legitimos de protegdo social, mas, no Brasil, sua fungao ariginal de mitigar a
pobreza extrema e permitir transicdo para autonomia econdmica foi distorcido.
Em vez de tempordrios e focalizados, os beneficios, mal direcionados, se
tornaram ferramentas de perpetuacdo da pobreza.

Cerca de 40% das familias permanecem no Bolsa Familia por mais de sete
anos’, @ o nomero de beneficidrios j& supera o de trobalhadores formais em 12
estados®. A folto de integragGo com politicas de qualificogdo, emprego e
empreendedorismo mantém milhdes de pessoas dependentes de um repasse
mensal que, embora essencial, nGo muda estruturalmente suas perspectivas.

Modelos internacionais que combinam diagndstico personalizado dos
problemas familiares oo ocompanhomento e copacitocdo demonstram
melhores resultados na transicdo 4 autonomia, indicando o caminho para o
Brosil reduzir a dependéncia de programas sociais. Dessa formao, o auxilio
passarag a ser uma plataforma de ascensdo econdmica e inclusdo social de

longo prazo.

'httpsdogenciodencticias.ibge.govbriogencin-noticios 2N T-agencia-de-noticios/ noticios S 2043-am- 2073 pobrezo -
no-pas-coi-aeg-meanor-nivel-dosde- 2072

* hittpa:faww werldbank orgptimews/epinion/ 203300/ 08 fbeneficiarios-da-bolsa-fomiho-sac-praguicosesfutm_
spurce=chatgpt.com

'https s poder380.com.brfpoder-economio/12-estodos-tem-mois-bolsa-familia-do-gue-empregodos-com-
carteira)

Objetivo 1:

Perseguir o fim da pobreza no Brasil por meio da reestruturac@o dos programas

sociais e da facilitogoo do acesso ao emprego

O Brasil aginda trata a pobreza de forma fragmentado. Existem dezenos de
programas, cada um com regras proprias, cadastros desconectados e pouca
coordenagdo entre saude, educagdo, assisténcia social e emprego. Esse arranjo
burocratico consome muitos recursos, mas entrega pouco: as familias recebem
beneficios, porém continuam sem apoio real para desenvolver suas capacidades,
ocessar traobalho ou romper ciclos de vulnerabilidade.

Os CRAS, principais portos de entrada da assisténcia social e sao fundamentais
na compreensdo do por gue cada familia € pobre — falta de escolaridode, auséncia
de rede de apoio, violéncia domeéstica, desemprego, endividamento, sadde mental,
entre outros —, pois o Estado ndo deveria oferecer respostas padronizadas, gue

ndo atacam as causas dos problemas caso a caso.

Alguns estados jd mostraram gue existe caminho pora isso. Programas como o
SuperfAgao, em 5co Poulo, e o Nossa Gente Parang, no Paranag, formularam
politicas socigis robustas, completas e multidimensionais — combinando renda,
capacitacdo, savde, apoio psicossocial, empregabilidade, acompanhamento
familiar e metas claras. Esses programos organizam todas as agdes de apoio as
familias em situagdo de vulnerabilidade em torno de um plano de
desenvolvimento, com acompanhamento frequente e foco na autonomia das
familias. O Brasil pode e deve seqguir essa linha, criando um modelo nacional capaz
de integrar politicas, reduzir burocracia e oferecer das familias um caminho
verdadeiro para sair da pobreza.

Superar a pobreza exige abandonar o modelo assistencialisto e substitui-lo por
urna estratégia que desenvolva capacidades, gere oportunidades e premie o
esforgo. O Bolsa Familio precisa ser preservado como rede de protegdoc, mas
inserido em um sistema que conecte renda, aprendizagem, trabalho e servicos
pUblicos que funcionem no ritmo da vido das pessoas.


https://www.worldbank.org/pt/news/opinion/2023/04/06/beneficiarios-do-bolsa-familia-sao-preguicosos?utm_source=chatgpt.com
https://www.worldbank.org/pt/news/opinion/2023/04/06/beneficiarios-do-bolsa-familia-sao-preguicosos?utm_source=chatgpt.com
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-menor-nivel-desde-2012%202
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-menor-nivel-desde-2012%202
https://www.poder360.com.br/poder-economia/12-estados-tem-mais-bolsa-familia-do-que-empregados-com-carteira/%202
https://www.poder360.com.br/poder-economia/12-estados-tem-mais-bolsa-familia-do-que-empregados-com-carteira/%202
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Propostas

. Reestruturar os esforcos do governo na superagdo da pobreza
oferecendo um programa de apoio o cadao familio em situaogdo de
vulnerabilidode em gue serd desenvolvide um Plano de Desenvolvimento
Social familiar integrando ag¢des de capacitagdo, inclusdo no mercado de
trabalho, incremento de rendag, ocesso @ moradio e ocesso o outros servicos e
programas sociais a partir de diagnodsticos individuvalizados que consideram
as competéncias, interesses e trojetdrios de cada pessoa.

. Unificar os programas de transferéncio de rendao federais em um Unico
Bolsa Familia robusto, focalizando o beneficio em guem realmente precisa.

. Criar adicionais oo beneficio do Bolsa Familio para o atingimento das
metas do Plano de Desenvolvimentoe Social, participande de cursos
profissionalizantes e entrevistas de emprego previstas, por exemplo.

. Estender o hordrico de funcionamento de unidades bdsicas de saudde
(UBS), escolas de Educocao de Jovens e Adultos (EJA) e CRAS, para que
cidaddos pobres possam usufruir de sadde, educagdo e programas de apoio
sem conflito com sua jornada de trabalho.

. Rever o atual modelo de desoneracdo da folho de pogomentos,
substituindo o critério de setores especificos e desonerocdo de todos os
saldarios independente do valor, por um modelo de desoneracao do primeiro
saldric minimo da remuneracdo de todos os trabolhadores em todos os
setores, buscando tornar mais barato contratar.

. Flexibilizar regras trabalhistas para permitir jornadas de trabalho
parciais, com foco em ampliaor oportunidodes para maes solo, principais
beneficiarias do Bolsa Familia.

. Unificar os prograomas de microcrédito para criar um programa de apoio
a inclusao produtiva, fortalecendo os micro e pequenos empreendedores, gue
sd0 0s responsdveis pela maior parte dos empregos no pais, oferecendo um
apoio na ponta.

. Executar companhas de comunica¢do nacional explicando o Regra de
Protecdo e prazos de manutencdo do beneficio do Bolsa Familia.

Objetivo 2:

Melhorar a medicdo de dados nos cadastros e combater as fraudes

Mais do que reestruturar o modelo do Bolsa Familia, é preciso mudar seu sistema
e combater suas fraudes. O modelo brasileiro de transferéncia de renda &
desordenado, com programas que ndo conversam entre si em uma estraotégio de
desenvolvimento sociol e ndo geram incentivos @ autonomia dos individuos. Falta
confianga na precisdoc e capacidade de atualizagdo do CadUnico, o base de dados
que sustenta as politicas sociais brasileiras, o que gera distorcdes na distribuicdo
dos recursos.

Alem disso, o modelo de elegibilidode baseado apenas na renda declarada nao
captura vulnerabilidades reais, como nivel de escolaridade, acesso 4 moradia ou
condigdes de solde, incentivando fraudes e fragmentagdo artificial das familias.

Reestruturar o sistema de cadastramento é essencial para que as transferéncias
cumpram suva fungdo redistributiva com justica e eficiéncia,

Propostas

. Unificar os critérios de pobreza no Brosil para politicas plblicas de
assisténcia social, definindo quem é o publico-alvo dos progromas socigis e
garantindo que os esforgos do Estado serdo voltados para tirar essas pessoas
da pobreza de forma definitiva.

. Aumentar a qualidade do CadUnico, integrando fontes alternativas de
informacdo para evitar fraudes e duplicidade de beneficios e captando a
realidade da populacdo pobre e informal por meio de fontes de dados
alternativas, como consumo de energia e uso de celular pré-pago, para indicar
sinais reais de vulnerabilidade.

. Adotar um modelo de concessdo de beneficios por meio de uma andlise
de renda per capita, com o valor variando de acoerdo com o numero correto de
membros da familia, para evitar o incentivo atual de divisdo das familias no
CadlUnico em familias unipessoais para receber mais recursos.

. Estruturar nacianalmente um indice de Pobreza Multidimensional, como
feito pelo Governo de Minas Gerais, para orientar as transferéncios de
recursos da forma mais adequada para caoda caso e avalior impactos das
politicas redistributivas, agjustando-as conforme as especificidades regionais.



Pessoas em situacdao de
rua e usudarios de drogas

O Brasil enfrenta um crescimento alarmante da populag@o em situacdo de rug,
que alcangou mais de 335 mil pessoos em margo de 2025 — um aumento de
guase 15 vezes em pouco mais de uma década, considerando as 22,9 mil pessoas
registradas em 20137, Esse avango reflete uma combinacdo complexa de
fatores estruturais e conjunturais, entre eles os impactos prolongados dao
pandemia de COVID-19, o agravamento de problemas socicecondmicos, a falta
de acesso a moradia digna e a fragilidade das redes familiores e de protecgo
social.

Atualmente, B19% das pessoos em situacdo de rua viverm em extremo pobreza,
com renda mensal inferior a R$109, e maois da metade ndo concluiu o ensine
fundamental, o gque limita severamente suas possibilidades de insergdo no
mercado de trabalho®. A presenca dessa populagdo & se estende a 42% dos
municipios brasileiros, demonstrando que o fendmeno ndo se restringe mais o
grandes centros urbanos.*

Diante desse quadro, € evidente que o enfrentamento da situagdo de rua exige
politicas publicas bem coordenadas, que respeitem os direitos dessas pessoas,
mas também ndo ignorem o direito de toda a sociedade de viver em cidades
sequras, sem lixo e barracas espalhadas pelas ruas.

Objetivo 1:

Coibir o uso de espagos publicos como moradia irregular

Os dados do Cadastro Unice apontam que a populacdo que vive nas ruas no Brasil
crescey  142% desde o pandemic®, e daodos de 2023 indicavarm gue
gproximadamente metade desse publico se concentrava em gpenas 10 cidades
brasileiras®. O crescimento acelerado chama a atencdo, mas também revela um
problemo estrutural nos politicas de enfrentoamento o esse problema: a falto de
capacidade institucional para mapear os brasileiros que estdo nas ruas e
coordenar politicas que sdo, por natureza, intersetoriais. Além disso, o poder
publico cinda ndo se aprofundou em discussdes sobre o uso indevido do espago
publico por parte dessas pessoags.

'httpsyfoglobo.globocomfeconomiofespecial/populocan-em-situacoo-de-rug-cresce- 142 percent-desde-o-pandemia-
g-ja-chego-a-350-mil-no-brasil ghtm|

"httpsifogenciabrosil.ebe.com.bridireites-humaonos/noticias 2025-4/mais-de-335-mil-pessoas-vivem-eme-situacan-
da-rua-no-krasil

*httpsYogenciabrosil.ebe com.bridirsitos-humanos/moticia/ 202 5-04/mais-de-335-mil-pessaas-vivem-em-situacoo-
de-rug-no-brasil

*httpasdecperience arcgis.camdeparience Aal203bERTTF A8 2abs 504402 8 0THAF S fpage/ PSR- Quantas-
£WC3%AInYIF

* httpefogloboglobo.comyfeconomiafespecial/populocac-em-situocao-de-rua-cresce- 142 parcent-desde-a-
pandermio-g-ja-chega-a-350-mil-no-brasil.ghtrml
*httpsydvejo.obril.com.brfooluna/maguiovel/dez-cidodes-concentram-metode-dos-morodores-de-rua-do-pais-veja-
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O fato de que esses individuos vivem vidas duras ndo pode servir como desculpa
para ignorar os problemas causados acos demais cidaddos pela multidae de
pessoas vivendo nas ruas das grandes cidades brasileiras.

Um exemplo promissor vem de Sontg Cotaring. Inspirade em cidades como
Chapecd, que praticamente zerou o numero de pessoas em situagdo de rug, o
estado criou o Cadastro Estadual de Pessoas em Situagdo de Rua, integrado ao
CadUnico. Esse sistema permite planejar & monitorar politicas de ocolhimento,
reinsercdo social e atendimento, utilizando dados biométricos,
georreferenciamentoe e reconhecimento facial. A iniciativa, conduzida pelo
Secretaria de Seguranga Publica, também abre espaco para que os municipios
participem com apoio técnico e financeiro do Estado, fortalecendo a coordenacao
e a efetividade das acdes sociais,

Assim, & possivel chegar em solugtes que respeitermn os direitos dessas pessoas,
mas também ndo ignorem o direito de toda o sociedade de viver em cidodes
seguras, sem consumo de drogas e lixo e barracas espalhadas pelas ruas.

Propostas

. Reformular a Politica MNacional para a Populacdo em Situacdo de Rua g
partir da premissa de que é proibida a instalagdo e manutencdo de barracas
ou moradias irregulares em espagos publicos e que é prerrogativa do poder
publico, respeitando a integridade, propriedade e dignidade das pessoas em
situagdo de rua, manter a ordem e a paz nos ambientes.

. Apoiar os municipios a remover as barracas e moradias irregulares
instaladas em espacgos publicos, direcionaondo as pessoas em situacdo de rua
que quiserem, com seus pertences, para abrigos, Centros POPF, CREAS ou
centros de sadde para gque passem a ser atendidas pelos demais programas
socigis.

. Estruturar uma metodologia clara e unificada nacionalmente de
cadastramento da populacdo em situacdo de rua no Brasil, de modo a
garantir clareza sobre os desafios e o escopo das politicas o serem
implementadas.

. Fortalecer abrigos, Centros Pop (gpoio diurno com higiene, alimentagGo
e encaminhamentos) e o Consultdrio na Rua (equipes multidisciplinares que
otendem diretamente nas ruas), garantindo acolhimento e encaminhamento
de cada pessoa as politicas especificas de que necessita,

163


https://oglobo.globo.com/economia/especial/populacao-em-situacao-de-rua-cresce-142percent-desde-a-pandemia-e-ja-chega-a-350-mil-no-brasil.ghtml
https://oglobo.globo.com/economia/especial/populacao-em-situacao-de-rua-cresce-142percent-desde-a-pandemia-e-ja-chega-a-350-mil-no-brasil.ghtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-04/mais-de-335-mil-pessoas-vivem-em-situacao-de-rua-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-04/mais-de-335-mil-pessoas-vivem-em-situacao-de-rua-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-04/mais-de-335-mil-pessoas-vivem-em-situacao-de-rua-no-brasil%202
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-04/mais-de-335-mil-pessoas-vivem-em-situacao-de-rua-no-brasil%202
https://experience.arcgis.com/experience/6a0303b2817f482ab550dd024019f6f5/page/PSR---Quantas-s%C3%A3o%3F
https://experience.arcgis.com/experience/6a0303b2817f482ab550dd024019f6f5/page/PSR---Quantas-s%C3%A3o%3F
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Objetivo 2:
Dar suporte as prefeituras para a instituvigdo de programas de aluguel social

{Housing First) para pesscas e familias que estdo na rua por dificuldades
financeiras

Para as pessoas que estdo nas ruas por problemas financeiros, o modelo de
aluguel social conhecide como Meradia Primeire (Housing First) funciona como
uma abordagem inovadora, oferecendo ocesse imedioto a uma moradia
permanente e individualizada como ponto de partida para a recuperagdo e
inclusao social. Em Curitiba (PR) e Porto Alegre (R5S), ainda gue em peguena
escala, os projetos de Housing First mostraram resultados concretos: moradores
em situacdo de rua receberam moradia estavel, acompanhamento social e apoio
@ reinsergdo, resultando em menos internacdes, reducdo no uso de drogas e maior
autonomia. Dessa forma, é possivel garantir maior dignidade aos individuos e
conecta-los a servigos publicos de assisténcia social e outras areas, integrando-as
novamente a sociedade e preparando-as para a entrada no mercado de trabalhe,

a fim de retomar sua autonomia.

Propostas

. Ampliar projetos-piloto de Housing First, como ja tem sido feito em
Porto Alegre e Curitiba, adaptados ao contexto nacional, com moradias
tempordrias, avaliando sua efetividade e gjustando o modelo conforme os
resultados.

. Associar a moradia temporaria a acdes de acolhimento dos Centro POP
e Consultdrios na Rua e iniciativas de inclus@o produtiva do Governo Federal,
de forma que, oo conquistar autonomia financeira, a residéncia seja liberada
para outra pessoa morar e se desenvolver.

. Em dltima inst@ncig, coso a pessoa tenha nascido em outras regices do
pais e ndo tenha interesse em colaborar com as iniciativas de ressocializacdo
na cidade onde esta, ovaliar a possibilidode de deslocd-la aoté sua cidode de
origem, para gue os servicos publicos de ressocializogdo se deem em um novo
contexto, conectado ds origens da pessoa e permitam a retomada dos seus
lagos familiares.

Objetivo 3:
Instituir politica de apoio a estados e municipios para promover a internagdo
involuntaria de pessoas que estao na rua devido a dependéncia de drogas ou dalcool

Dezenas de milhares de brasileiros estdo vivendo nas ruas do Brasil, sob condicoes
degradantes, por conta do vicio em Glcool e drogas ilicitas’. Frequentemente sem
condicdo de tomar decisées por conta propria e celocando outros cidaddos e a si
em risco em razdo do vicio, essQs pessoas precisam passar por trotamentos
visando sua reabilitacdo, Contudo, com a reforma psiquidtrica, houve a restricdo
oo finonciamento poblico para novos hospitais psiquidtricos, em razdo de seu
historico de tratamentos pouco transparentes e violagdes de direitos, Embeora a
politica previsse a expansdc de servigos comunitarios, como os CAPS, sua
implementacdo deixou lacunas de atendimento em diversas regides e para
diferentes tipos de demonda, especialmente nos casos relacionados &
dependénciag guimica, Esse cendrio contribuiu parg g expansiio dos comunidades

terapéuticas, que passardm a ocupar parte desse espago

E preciso formular um programa que direcione pessoas que estd@o vivendo nas
ruas sob o vicio de dlcool e drogas pora equipomentos de reabilitocdo, com a
devida autorizacdo das familios e equipes medicas e uma fiscalizacdo adequada

dos servigos prestados,

Propostas

. Estruturar agoes no dmbito do saude para identificar, com base em
aovaliogdo médica e diglogo com as familios, os casos em que g dependéncia
de dlcool e drogas montém pessoas nas ruas, garantindo a internagao
inveluntaria nos termos daga legislocgo federal e ossegurando o
acompanhamento necessdario para sua reabilitacdo.

. Formalizar parcerios com comunidodes terapéuticas e centros de
reabilita¢do de adictos para realizar o acolhimento dessas pessoas.

. Instituir mecanismos de acreditagcdo das comunidades terapéuticas e
dos centros de reabilitogcdo, garantindo instrumentos continuos de
fiscalizagdo da qualidade dos tratamentos realizados, de modo a assegurar a
eficiéncia dos servicos e evitar violagdes de direitos individuais.

Thttps:fdel.org MOS0 0T02-3NXOD0ITET
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Habitacao

O Brasil enfrenta um déficit habitacional de gproximadamente 59 milhdes de
moradias’, somado a milhdes de familias vivendo em condigdes inadequadas,
sem saneamento, infraestrutura basica ouw acesso g servicos publicos. Esse
quadro resulta, em grande parte, de decisdes ineficientes do poder publico —em
todos os niveis — que dificultam a expansdo da oferta imobiliaria e falham em
garantir suporte real ds familias mais vulneraveis,

Ao restringir o funcienamento natural do mercado, o Estado acaba elevando
custos e impedindo o reducdo do déficit, Além disso, programas habitacionais
como o Minha Casa, Minha Vida ou os programas estaduais e municipais de
habitagdo social, em virtude de critérios de selecdo de projetos que poderiam
ser melhorados, os vezes acabam por limitar a integracdo dos beneficidrios aos
centros urbanos, promovendo a construcdo dos condominios em regides
ofostadas de outros equipamentos publicos.

Objetivo 1:

Promover o uso inteligente do solo urbano para ampliar a oferta de moradia em
areas centrais ja estruturadas e garantir o direito de propriedade por meio da
regularizagao fundiaria

O adensomento urbano brasileiro segue uma logica disfuncional: dreas centrais,
com infraestrutura pronta, mantém restricdes de uso, enguante a expansao
periférica continua sendo o caminho mais barato para novos empreendimentos.,
Essa dindmica agrova o segregacdo espacial, encarece o transporte publico e
multiplica o custo de provisdo de servigos bdsicos, com impactos no acesso d
moradia e aumento da complexidade na oferta de servigos publicos por parte de
todos os entes da federogto. Reverter esse padrdo exige usar o solo urbano de
forma mais eficiente, com politicas que incentivem a densificagdo de regides
melhor servidas de infraestrutura, reduzindo deslocamentos e revitalizondo os
centros urbanos,

'httpsSierenn comora.leg br/noticios, 1164400 - pesquiso-opanto-gue-o-deficit- habitocional-brasileiro-esto-em-59-
milkoes-de-unidades & - text=CRC 3 AT mara %2 0dos % 20 0e putades-,
Fesquisa20aponta P 0queh 20082 0d R C IMA et 20habitacional ¥ 20 brasileire, 5% 209 % 20mi I HiC 3B 522
Dde%20unidadesitext=05%20%C3%BAIMos Y2 0dados%20apurados®e:20peia,

foi%20de % 206%2C 2% 20milh % C 3B 5es.

Propostas

. Incentivar gue municipios com déficit habitacional relevante revejam o
Plano Diretor de formo a identificar restricdes de zoneomenta que
impossibilitern o adensamento urbano em areas centrais.

. Estruturar um progroma de apoio técnico aos municipios em iniciativas
de regularizacdo imobiliaria, visando realizar a entrega de titulos de
propriedade a familias gue vivern em residéncias em local seguro, mas ainda
ndo regularizadas por excesso de burocracia.

. Articular agdes para gque municipios revoguem limites artificiais de
potencial construtivo, recuos frontais e laterais obrigatérios, vagos de
goragem obrigotdrias e coeficiente de aproveitomento, especialmente em
areas centrais bem servidas de infraestrutura.

. Articular agdes para estimular municipios a flexibilizar regras de retrofit
{requalificacGo de prédios ja existentes) e permitir empreendimentos de uso
misto (moradia, comercio e servigos).

Objetive 2:
Melhorar o desenho do Minha Casa, Minha Vida e compartilhar responsabilidades
pelos programas federais de moradia com estados e municipios

O Minha Casa, Minha Vidao prioriza a gquantidade de unidades entregues, com
pouca atencdo @ gualidade dos moradias’ e @ integracdo urbana. A busca por
terrencs baratos nas periferias ampliou as ocupacdes descoladas da malha
urbana, elevando custo de transporte e afastando as fomilios de empregos e
servigos publicos. Além disso, 70% do déficit habitacional estd concentrado nao
faixo de rendo maois baixa, enguante apenaos 40% dos financiamentos do

programa sao direcionados g ela.’

Para garantir sustentabilidode e qualidade urbana, € necessdrio integrar as
politicas federais as copacidaodes e responsabilidades locais, com estodos e
municipios assumindo compromissos concretos de planejomento e oferta de
servicos bdsicos nas dreas contemplodas, de forma que o investimento em
habitacdo se traduza em desenvolvimento social real.

Thetps: Meewngov brieguspt-briassuntas/notcas 200 OB/ minho-coza-minha-vida-56-4-das-imoveis-avaliodas-
apresentam-defetas-na-construcon

httpsSaranasipeo.gov befportalfcategoriosA5-todos-as-noticiosnotlclas 588 0-especialstos-debotem-em-
aficino-desafics-porg-reduzir-deficit-habitacionol-no-brasit
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/08/minha-casa-minha-vida-56-4-dos-imoveis-avaliados-apresentam-defeitos-na-construcao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/08/minha-casa-minha-vida-56-4-dos-imoveis-avaliados-apresentam-defeitos-na-construcao
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15840-especialistas-debatem-em-oficina-desafios-para-reduzir-deficit-habitacional-no-brasil
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15840-especialistas-debatem-em-oficina-desafios-para-reduzir-deficit-habitacional-no-brasil
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Para mudar o cendrio, um bom exemplo é o programa Casa Paulista, do Governo
de Sdo Paulo, que priorizou subsidios habitacionaois para familias com renda de
até trés salarios-minimos. O modelo combina aoporte estadual com recursos
privados e federais, permitindo maior alavancagem financeira e execugdo agil dos
empreendimentos, com foco em parcerias com prefeituras e construtoras para

ampliar a oferta de moradias de baixo custo.

Propostas

. Limitar o tamanho dos empreendimentos aprovados no Minha Casqg,
Minha Vida, permitindo gque sejam construidas unidades em dreas mais
centrais, e dar preferéncia a projetos de menor porte, em dreas jd urbanizadas
e com infraestrutura instalada.

. Exigir de estados e municipios a comprovacdo de capacidade de oferecer
servicos bdsicos de salde, educagdo e transporte publico em dreas que
recebam investimentos do Minha Casa, Minha Vida.

Protecadao a ldosos e
Pessoas com Deficiéncia

A tendéncia mundial de envelhecimento dao populagdo tera grandes impoctos
futuros no Brasil, exigindo atencdo do Poder Publico para novas necessidades
das politicas piblicas. Se em 1960, em média, a expectativa de vida do brasileiro
era de menos de 53 anos', em 2023 esse valor € de mais de 76 anos?, e a
proporcdo de idosos no Brasil j& ultrapassa os 15%. E fundamental, portanto,
que o Estado brasileiro tenha visGes de curto prazo, para lidar com os desafios
otugis e proteger os idosos de hoje, mas tambem consigo pensar em longo
prazo.

Ao mesmo tempo, & indispensavel que o pais avance em politicas especificas
para pessoas com deficiéncia, garantindo que barreiras fisicas, tecnoldgicas e
socigis ndo limitem seu potencial. Esse grupo enfrenta desafios proprios, que
exigem acoes continugdaos de inclusdo, autonomig e acesso a cportunidades,
tanto no cuidado cotidiano quanto na plena participogdo econémica e social,

'mEtpayipp nexajornol.com. br/dados F0248 70,07 /e pectativa-de-yvida-brasil- 2024-grofico
? httpasffogenciadenoticlasz. lbgegov brfogencio-notichas, 2012 -agencio-de-noticios/moticios A 1984 -am-2023-
expectativa-de-vido-chego-aos-74-4-anos-e-supera-potamar-pre-pandemio

Objetivo 1:
Aprimorar politicas de acolhimento de idosos e ampliar

o planejomento de politicas em longo prazo

O Brasil tem cerca de 160 mil idosos vivendo em asilos ou instituicdes de longa
permanéncia para idosos (ILPIs), e muitas dessas instituicdes recebem apoio e
financiamento publico, exigindo gue o Estado tenha capacidade de fiscalizacdo da
gualidade dos servigos prestades. Da mesma forma, @ maior propens@o a
problemas de salde nesse grupo, inclusive doencas silenciosas e que ndo sao
trotadaos adequadamente entre idosos, como a depressdo, foz com que acdes de
prevencdo e inclusdo social sejam relevantes para gorantir o cidodanio e o
envelhecimento saudavel.

Propostas

. Condicionar repasses de programas federais ou estaduais de apoio a
ILPls & adesdo o procedimentos de fiscalizagdo e treinamentos de suas
equipes, para garantir tratomento digno aos idosos residentes desses
equipamentos.

. Avancar uma agenda de planejomento de longo prazo para as politicas
nacionais, considerando o envelhecimento dao peopulacdo brasileira e as
mudan¢as que precisardo ser implementadas em agdes de todos os
ministérios com uma nova estrutura da pirémide etaria brasileira.

Objetivo 2:
Aprimorar servigos piOblicos voltados a PCD e

integrar os cidoddos oo mercado de trabalho

O Braosil deve ser capoz de oferecer servigos puUblicos de gualidade e
oportunidades poro todos os cidaddos, independentemente de suas limitagdes.
Messe sentido, & importante gue peoliticas voltados aos cerca de 14,4 milhces de
brasileiros com deficiéncia® que compreendam suas necessidodes especificas e os
incluam na sociedade.

E importante desenvolver solucdes especificas para coda tipo de deficiéncia,
como imitacces de locomocgo, audicdo, visao, entre outrds, tendo o setor privado
como aliado. Além disso, para garantir maior autonomia e dignidade desses
brasileiros, o poder pdblico deve auxilior na sua entrada no mercado de trabalho.

'hitps fegenciabrosil.ebecom brigeral/neticia /20025~ 08 brasil-tem-160-mil-pesscas-vivendo-em-asilos-e-14-mil-em-
arfonatos

T httpsSaaagov br/mdhfpt-brifassuntos/noticlos/ 2025/ mawn/pelo-primelro-vez-ibge-divulga-dodos-sobre-pessoos-
com-deficiencia-ro-brasil
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https://pp.nexojornal.com.br/dados/2024/10/01/expectativa-de-vida-brasil-2024-grafico
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41984-em-2023-expectativa-de-vida-chega-aos-76-4-anos-e-supera-patamar-pre-pandemia
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41984-em-2023-expectativa-de-vida-chega-aos-76-4-anos-e-supera-patamar-pre-pandemia
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/pela-primeira-vez-ibge-divulga-dados-sobre-pessoas-com-deficiencia-no-brasil
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/pela-primeira-vez-ibge-divulga-dados-sobre-pessoas-com-deficiencia-no-brasil
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Propostas

. Conectar servicos e equipamentos publicos a empresas de tecnologia e
inovacdo gue desenvolvern solucdes de acessibilidade,

. Articular a provis@o de cursos e linhas de treinamento com organizacbes
de capacitagdo profissional privadas e do Sistema 5 especificas para pessoas
com deficiéncia, fazendo a conexGo dos individuos com o mercado de
trabalho.

. Conectar o setor pUblico o centros de pesquisa para apoiar estudos e a

producdo de dados sobre politicas para pessoas com deficiéncia, ampliando o
base técnica para politicas publicas,

Esporte

O esporte brasileiro sofre com o auséncia de uma politica de Estaodo capaz de
orientar o uso eficiente dos recursos publicos e promover resultodos socigis
concretos, ficondo dependente de ciclos e interesses politicos. Em 2024, 74% da
verba do Ministério do Esporte veio de emendas parlamentares’, sem qualguer
critério adequado de qualidade do gasto ou diretrizes claras sobre prioridades
de investimento. Programas como o Bolsa Atleta e a Lei de Incentivo ao Esporte
movimentam centenas de milhdes de reais por ano, mas carecem de avaliagcdo
de impacto do uso dos recursos, resultando em baixo retorno & sociedade.

O Brasil precisa de uma politica nacional que trate o esporte como instrumento
de desenvolvimento humano, especialmente para jovens de boixa renda. A
pratica esportiva & uma das formas mais eficientes de fortalecer discipling,
foco, autoestima & motivacdo — habilidodes que ampliom oportunidades e
reduzem exposicdo a contextos de vulnerabilidade, violéncia e evasdo escolar,
Ao mesmo tempo, o setor pode gerar emprego, dinomizar economias locais e
atrair investimento privado, desde que hajo boo gestdo e ambiente regulatério
simples.

O esporte deve ser entendido como meio para formar cidaddos e transformar
realidades, conectando educacdo, soude, empreendedorismo e inclusdo
produtiva. Nao é um fim isclado — é uma politica social poderosa quando usada
com criterio, foco e responsabilidade.

Thttps e folhowolcombripoder/2025/ 07 emendas-avancam-sobre-ercomento-e-consomem-ate-T4-da-verba-
dos-ministerios.shtml

Objetivo 1:

Estruturar uma politica de esporte de longo prazo para o Brasil

A aguséncia de um planejomento nacional de longo prozo impede a articulacdo
entre politicas de educagdo, salde e desenvolvimento social, e mantém o setor
preso & logica de programas isolados e sem continuidade. Enquanto o Brasil se
destaco internacionalmente pela sua influéncia esportiva — ocupando o primeiro
lugar global em soft power no esporte e diversao' — internamente o setor opera
sem coordenacdo estratégica, Cerca de 66% das escolas poblicas ndo possuem
quadras esportivos’, e 40% do populagdo adulta e insuficientemente ativa,
segundo o Instituto Brosileiro de Geografio e Estotistica (IBGE) . Dessa forma, o
potencial do esporte para gerar beneficios em salde, educocdo, seguranga e
integrocdo social & subaproveitado,

QO Estodo deve assumir o papel de articulador estratégico, garantinde que o
esporte seja um vetor de transformacao social. O foco deve ser criar uma cultura

esportiva orientada ao bem-estar e ao desenvolvimento social,

Propostas

. Consolidor uma visdo do esporte no Brasil como um meio para alcangar
objetivos socigis desejodos, articulando as politicos de esporte com
ministérios como a Sadde, Educacao, Turismo e Relagdes Exteriores,

. Dar prioridade em repasses da Lei de Incentivo ao Esporte a projetos de
esporte ndo profissional e acesso ao esporte, visando o geragdo de impacto
social, com melhorias em indicadores de educacdo, salde e seguranga.

. Criar parcerias entre escolas, organizagdes sociais e setor privado parg
ofertar programas esportivos voltados ao desenvolvimento de discipling, foco,
permanéncia escolar e prevencdo & violéncia, com metas e avaliacdo de
impacto.

. Estaobelecer o setor privado como motor do esporte de alte rendimento
nas diretrizes das politicas de esporte, reduzindo as vinculagdes da Lei das
Loterias e de apostas esportivas ao esporte profissional.

Thetos brandfinancecom/press-releases/o-brosil-asto-fora-do-top-20-do-soft-powsr-11a-nocac- mois-influsnte-
de-acorda-com-a-brand-finance

*httpadfonalitice.gedu.org, br)

Yhitps: fogenclabrasil.ebe com brfsovdeMoticio/2020-11/bge-403-dos-adultos-soo-considerados-sedentarios-rno-
brasil


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/01/emendas-avancam-sobre-orcamento-e-consomem-ate-74-da-verba-dos-ministerios.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/01/emendas-avancam-sobre-orcamento-e-consomem-ate-74-da-verba-dos-ministerios.shtml
https://brandfinance.com/press-releases/o-brasil-esta-fora-do-top-30-do-soft-power-31a-nacao-mais-influente-de-acordo-com-a-brand-finance
https://brandfinance.com/press-releases/o-brasil-esta-fora-do-top-30-do-soft-power-31a-nacao-mais-influente-de-acordo-com-a-brand-finance
https://analitico.qedu.org.br/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-11/ibge-403-dos-adultos-sao-considerados-sedentarios-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-11/ibge-403-dos-adultos-sao-considerados-sedentarios-no-brasil
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Objetivo 2:

Melhorar a gestdo do esporte no Brasil, garantindo

bom uso de recursos e lideranga privada

A ma gestdo daos confederogdes esportivas e o uso pouco transparente de
recursos publicos minam a credibilidade e o potencial econdmico do esporte
nacional. Grande parte dos fundos é distribuida sem critérios claros de
desempenho, governanca ou contrapartida social, perpetuande a dependéncia de
subsidios estatais e afastando investidores privados. E necessdrio consolidar um
modelo de gestdo das entidades esportivas baseado em desempenho e
transparéncia, com monitoramento de resultados e incentivos alinhados & boa
governanga.

Propostas

. Direcionar os recursos da Lei de Incentive ao Esporte a partir de
diretrizes e metas prioritarias consolidadas na visao de politica nacional para
o esporte, criando sistemas de monitoramento e mapeamento dos projetos
com estados e municipios.

. Condicionar repasses de recursos 0s confederagdes esportivas ao
atingimento de metas relacionados a gestdo, governanca e transparéncia,
além de contrapartidas sociqis e de acesso ao esporte, buscando
profissionalizar o gestao parga melhorar o gualidade dos produtos esportivos
nacionais e atrair investimentos privados para promover autonomia do setor.

. Priorizar a distribui¢cdo dos recursos do Bolsa Atleta para programas de
base e massificacdo das modalidades esportivas, ampliondo o funil de
talentos no mercado esportivo.

Cultura

A cultura @ uma expressdo dao liberdade individual e da identidade coletiva de
um pais, mas também & um motor de desenvelvimento sociaol gquando
articulada com educa¢do e economia criativa, Em vez de trotar a culturo
apenas como preservacdo simbolica ou como politica de subsidios, o Brasil
precisa usd-la para ampliar oportunidades, formar capital humano e gerar
inclusdo produtiva — especialmente entre jovens e populagdes vulnerdaveis,

Hoje, a politica cultural brosileira sofre com o captura ideoldgica, faolta de
profissionalizacdo e auséncia de uma estratégia integrada. A negligéncia com o
patriménio — como evidenciado pelo incéndio do Museuw Nacional — convive com
mecanismos de financiomento ineficientes, pouca coordenacdo com as escolas
e limitada capacidade de transformar talentos culturais em atividade
econdmica sustentavel.

Uma politica cultural moderna deve proteger o patriménio, garantir liberdade
de criocdo e ampliar o gcesso da populacdo ds artes, conectando museus,
centros culturais e produtores locais d educagdo biasica e profissionalizante. Ao
mesmo tempo, deve estimular a economia criativa como vetor de geragdo de
rendq, inovacdo e empreendedorismo, criando parcerigs solidas com a
sociedade civil e o setor privado. Feita de forma responsdavel e aberta, a cultura
deixa de ser um setor dependente do Estado e passa a ser um instrumento de
desenvolvimente humano, social & econémico.

Objetive 1:

Tratar a cultura como economia criativa e vetor de desenvolvimento

A cultura ndo deve ser vista apenas como politica assistencial ou atividade
subsidioda, mas como parte da economia do entretenimento, capaz de gerar
emprego, renda, turismeo, inovacdo e pertencimento comunitarie. Um ambiente
regulatorio simples, com menos barreiras e mais seguranga juridica, permite gue
artistas, produtores, empresas e investidores privados assumam protagonismo,
reduzindo a dependéncia de verba publicoa e ampliando a diversidode de oferto
cultural.
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Propostas

. Tratar cinema, musica, teatro, games e eventos como industrigs da
economia criativa, promovendo integragdo com turismo, tecnologia e
desenvolvimento urbaneo (rotas culturais, festivais, polos criativos)

. Criar um ambiente simples e competitivo para empreendedores
criativos — facilitando abertura de negodcios, reduzindo burocracia para
eventos e produgdes artisticas.

. Desburocratizar e simplificar os procedimentos de acesso as politicas
culturois e odequad-los as realidades dos agentes culturais.

. Incentivar programas no estilo do Fabricas de Cultura do Governo do
Estado de Sdo Paulo, que utiliza parcerias com o terceiro setor e leva cursos
ligados & musica, teatro, danga, circo, audiovisual e linguagens tecnoldgicas
para escolas e dreas de maijor vulnerabilidade juvenil e social,

. Oferecer junto ao Sistema S copacitaggo em gestdo, marketing,
financaos e direitos autorais para artistas e produtores, fortalecendo
autonomid em relagdo a subsidios e aproximondo o setor das légicas de
negocios sustentaveis.

Objetivo 2:

Incentivar parcerias com o setor privado e estimulo a endowments na cultura

O Brosil ainda carece de uma cultura de filontropio e de mecanismos durodouros
de sustentabilidade para suas instituicdes culturais, Enquanto paises como os
Estados Unidos utilizam endowments — fundos patrimoniais cujo dinheiro &
investido e cujos rendimentos finonciam museus, bibliotecas e centros culturais
ano apos ane — e modelos hibrides de gestao que garantem autonomia e
planejamento de longo prazo, o setor cultural brasileiro permanece dependente
do orgcamento publico, Fortalecer porcerias com o setor privado e estimular esses
fundos potrimonigis € essencial para dar estabilidode e eficiéncia a politica

cultural. Essa mudanca amplia a diversidade de fontes, profissionaliza a
administracdo cultural e consolida a cultura como parte ativa da vida nacional,

Propostas

. Redirecionar parte das renuncias fiscais para criar e fortaolecer
endowments dedicados a preservacdo do patriménio historico e cultural., com
a logica de que esses fundos sd recebessem recursos publicos se também
captassem uma parcela minima de doagdes privadas — funcionando coma um
“matching” que multiplica o dinheiro investido e atrai mais doadores para
manter museus, arquivos e centros culturais de forma sustentavel no longo
prazo.

. Expandir o uso de Organizagdes Socigis na execugdo de politicas
culturais, transformando museus e fundagdes em OSs para promover
agilidade e eficiéncia administrativa, nos moldes deo Museu da Lingua
Portuguesa e Museu do Futebol.

. Incentivar a integracéo da formacdo artistica e experiéncias culturgis no
curriculo escolar da rede publica, incluindo visitas o museus, projetos de
musica, teatro e leitura para fortalecer o vinculo dos jovens com a cultura e
ampliar seu publico.

. Abrir espaco para coprodugdes internacionais, plataformas privadas e
fundos privados de investimento, reduzindo distorcbes e dependéncia de
recursos estatais.

Objetivo 3:
Racionalizar mecanismos de incentivo a cultura

O sistema braosileiro de fomento & cultura é ineficiente e ndo contribui para o

desenvolvimento da cultura como instrumento de preservacdo do patriménio
histérico-cultural e fortalecimento do setor. Leis como a Rouanet concentram
renuncias fiscais em grandes produtores, enquanto mecanismos emergenciais
como as Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo cricram dependéncia crcamentdria sem
avaliagdo do gasto. Ainda, o mecanismo da meia-entrada distorce o mercado sem
favorecer o acesso & cultura és classes D e E.

E preciso simplificar e integrar mecanismos de financiomento, com transparéncia,
para que o Estado possa coordenar melhor os recursos e sustentar politicas
permanentes, € ndo atender a demandas episddicas ou privilegios de grandes
organizagoes ou artistas. Além disso, & preciso aprimorar o governanga de orgdos
como Fundo Macional de Artes (Funarte), Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (Iphan)}, Instituto Brasileiro de Museus (Ilbram) e Fundacgdo
Palmares, que forom capturados por interesses politicos e desconsideram as
pricridades regionais de investimento em cultura.
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Propostas

. Substituir a Lei Rouvanet por um programa de incentivo a projetos com
maior relevéncia na preservagdo do patrimdnio histérico e cultural nacional,
com melhores regras de fiscalizagdo e prestacdo de contas e estabelecendo
tetos de captagdo para grandes artistas e produtores, cujos espetdculos,
shows e filmes podem se financiar por meio de bilheteria e investidores
privados.

. Melhorar a governanga dos corganismos nacionais de cultura como
FUMARTE, IPHAN, IBRAM e Funda¢do Palmares, garantindo decisdes
baseadas em resultado e nas necessidades regionais.
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O ogcesso o servigos de sadde ¢ uma premissa bdsica para a garantia da
cidodania e da dignidade, e nenhum brasileiro deveria sofrer por falta de
atendimento. De forma mais profunda, os governos devem ter um
compromisso com a oferta de servigos de sadde de qualidade, entendendo-os
como essenciais para o desenvolvimento social e econdmico do pais. No
entanto, trés em cada guatro brasileiros dependem exclusivamente do Sistema
Unico de Salde (SUS)', que ha décadas enfrenta criticas quante & qualidade
dos servicos prestados.

Essas reclamagdes sao justificadas: faltam unidades de sadde, leitos,
equipaomentos e medicamentos, e o md gestdo do sistemo como um todo
contribui para a formacdo de intermindveis filos de consultas, exames e
cirurgias. Um sistema eficiente salva vidas, reduz ofastamentos do trabalho e
aumenta a produtividade dos profissionais, criondo um ciclo virtuoso em que
cidoddos mais sauddveis contribuem mais ativamente para a economia e para
a prosperidade de suas familias e comunidades. O gcesso rapido e eficiente
diminui desigualdades, previne doencas graves e reduz custos futuros,
permitindo que recursos publicos sejam direcionados o outras dreas essenciais
pdra o progresso do pais.

Para aprimorar as politicas de salde no Brasil, € fundamental compreender
que, embora a manutengde de um sistemo wuniversal seja custosao,
simplesmente oumentar os gaostos publicos pode até aliviar emergéncias
pontuais, mas ndo solucionard os problemas estruturais do pais. O orgamento
anual da salde jé ultrapassa R$ 230 bilhdes?, e uma parcela significotiva desses
recursos & mal utilizada. A gestaeo tripartite do SUS, gue envelve Unido, estados
e municipios, é ineficiente e pouco articulada, carecendo de plangjamento e de
incentivos & adocdo de boas praticas na administrac@o e na aplicacGo dos
recursos financeiros e humanos. Enfrentar os problemas crénicos da saude
brasileira exige, portanto, o aprimoramento da gestdo do sistema nacional
como um todo, bem como a revisdo das regras que impactam o funcionamento
dos setores publico e privado na saude,

Para avancar essa agenda, serGo abordadas propostas relacionadas as
tematicos de Saldde Basica e Prevengao, Atendimento Especializado e Alta
Complexidade, Formagao e Atuagio de Profissionais da Salde, Regulagéo e
Vigilancia Sanitaria e Sadde Mental.

'hktpedfogenciabrosilebe.com, br/savde/naticio/ 2025-09/5us-75-da- populacoa-tem-atendimente-direto-gratuito-
ce-gmude

* httpazdfieps.org beforcamento-do-sus-cresceu-30-nos-ultimos-3-anos-guase-metade-do-expansaa-fol-opropnoda-
por-emendas-porlomentares,

Papel dos Entes:

O Governo Federal exerce funcoes normativas, coordenadoras e redistributivas
no SUS, respeitando a autonomia de estados e municipios. Ele define diretrizes
nacionqis, coordena campanhas comeo vacinacde, regula g incorporacdo de
medicamentos e tecnologias e financia programas estruturantes, como a
Estratégia Saude da Familia, o SAMU 192 e a Farmdcia Popular. Também
realiza transferéncias automaticas via Fundos de Sadde, sustenta instituicdes
coma Fiocruz, Inca, Into e hospitais universitarios federais e regula o setor
privado por meio da Anvisa e da ANS. Além disso, o Governo Federal deve
cumprir o piso de investimento de 15% da Receita Corrente Liquida em sadde e
executar emendas impositivas, assegurando transparéncia e previsibilidade no
financiamento.

Os estados atuom como aorticuladores regionois da rede, com énfase em
eficiéncio e cooperacdo federativa. Eles mantém e coordenam a meédia e alta
complexidade (hospitais gerais e especializados, UTls, oncologia, cardiologia,
transplantes), estruturam Redes de Atencdo & Saldde e promovem o Uso
compartilhado de servigos entre municipios. Cabe-lhes coordenar e apoiar
tecnicamente as acdes regionais do SUS, incluindo vigilancia epidemiologica e
sanitario, apoio o municipios de menor porte e articulacdo de consdrcios
intermunicipais. Também podem manter hospitais universitarios e institutos de
pesquisa estaduais, de acordo com sua estrutura e prioridades de politica
publica.

Os municipios saGo a ponta do SUS, responsdaveis pela maior parte da atengdo
primaria. Eles gerem as Unidades Basicas de Sadde (UBS), implantam e
mantém equipes da Estratégia Saude da Familia, organizam vacinacdo, pré-
natal, atencdo a criangas e idosos, e programas locais de promogdo da saude.
Também coordenam a atengdo secunddaria local (prontos-socorros e
ambulatérios municipais), fozem vigilancia sanitdria e controle de vetores no
territério, administram os recursos do Fundo Municipal de Sadde e organizam
o fluxo de encaminhamento para hospitais estoduais ou federais, Na pratica, os
municipios executam o dic a dia do cuidado, respondem rapidamente a
problemas locais e dependem de apoio técnico e financiomento da Unigo e dos
estados para servigos mais complexos.



Visdes para o futuro do Brasil:

+ Aumentar a cobertura nacional da Estratégia Salde da Familig, garantindo
que todo brasileiro tenha acesso a aten¢do primdaria a sadde,

« Assegurar gue g coberturo vacinal do populacdo figue acima das metas da
OMS, protegendo o maior numero possivel de brasileiros,

+ Reduzir @ mortalidode moterna e infantil, colocando o Brasil nos mesmos
patamares de paises desenvolvidos,

= Elimingr o nomere de internacoes por causas que poderiam ter sido
identificadas e tratadas na atencdo primdaria.

« Aumentar a disponibilidode de leitos de UTI para o SUS em colaboracao com
setor privado, oferecendo acesso a tratamento adequado a populacao.

+ Reduzir o tempo de espera dos brasileiros em filas pora atendimentos,
exames e cirurgias.

Saude Basica e Prevencao

Ainda que muitas discussdes sobre a qualidade da salude publica no Brasil girem
em torno da construcdo de mais hospitais e servicos de atendimento de alta
complexidade, o literatura cientifica recomenda que sistemas de sadde se
concentrem na saude basica’, também conhecida como "atencdo primdria @
saude”, gue abrange cuidados bdsicos, prevencdo e acompanhamento continuo.
Essa etapa do tratamento em salde é a porta de entrada do 5US e permite
antecipar e evitar o agravamento de doengos infecciosas, cronicas e
degenerotivas, reduzindo internagdes na alta complexidade, que geram maiar
perda de vidas e ainda sao mais caras.

A consolidagGo da atengdo primadaria como eixo do sistema publico brosileiro
exige uma mudanga estrutural: o pais precisa reorgonizar seu modelo de
financiamento, nortear a atuacdo das equipes que sustentam o cuidado didrio
da populacdo a partir de uma estratégia clara de sadde e modernizar sua
gestdo, tornando-a mais inteligente e orientadao por dados. Mais do que apenas
ampliar o acesso, o desafio & garantir qualidade e eficiéncia, Um sistema de
soude centrado na atencdo primdria consegue proteger o cidaddo antes do
doenca, cuidando de sua saldde com responsabilidade no uso dos recursos
puUblicos.

Objetivo 1:

Qualificar o gasto da sadde no Brasil, tendo a ateng@o primaria como prioridade

Ao longo das ultimos décadas, o Brasil observou maior investimento no sistemao
de saudde, proporcionalmente, em unidades de atendimento especiolizado
{consultas, exames e peguends cirurgias) e alta complexidade® (tratamentos e
procedimentos de maior custo e com maior uso de tecnologia, como cirurgias
complexas) enquanto a atengdo primaria permaneceu subfinancioda e com
expansdo insuficiente. Além disso, muitos recursos da atencdo primaria a sadde
foram desperdicados, como se observou na implementag¢@o do Mais Médicos. O
programa gastou mais de R$13 bilhdes entre 2013 e 2017, sendo R$7 bilhdes
apends para pagar os medicos cubanos’, com baixo impacto nas regides
focalizadas pela politica®,

'hktpsSfogendamaissus.org. brievidencias

?httpadogendamaissus. org brfevidencios,

Thikps e 12 senado feg br/radie T moticia/ 2018502 2 mals-medicos-gostou-mais-de-T-bilhoss-de-reals-para-a-
contratacac-de-medicos-estrangeiros-aponta-cas

*httpsfewwnwssciencedirec ticom Ssciencearticle/pil/SO2T TS 3624 013X Pvia%3DNhul

1’|


https://agendamaissus.org.br/evidencias/
https://agendamaissus.org.br/evidencias/%202
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/02/21/mais-medicos-gastou-mais-de-7-bilhoes-de-reais-para-a-contratacao-de-medicos-estrangeiros-aponta-cas
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/02/21/mais-medicos-gastou-mais-de-7-bilhoes-de-reais-para-a-contratacao-de-medicos-estrangeiros-aponta-cas
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S027795362401013X?via%3Dihub

E fundamental, portanto, que o Brasil qualifique o seu gasto na sadde publica,
garantindo que o atencdo primaria seja eficiente e expanda sua cobertura em
todo o territorio nacional. Nesse processo, é preciso buscar solugtes para o seu
financiamento.Apesar de o sistema de saude ter uma gestae tripartite (Unido,
estados e municipios), em 2024, os municipios arcaram com 67% das despesas
desse nivel de atengdo & saude’, sobrecarregando as prefeituras, que
frequentemente |0 estdo sobrecorregados e sem orgamento disponivel, e
reduzindo o acesso da populacao’,

Propostas

. Avangar com a agenda de focalizagdo do esforgo da saude publica na
aten¢do primaria @ saude, buscando corrigir ineficiéncias nos gastos publicos
e evitar o agravamento de doencas que demandam atendimentos mais
complexos.

. Priorizar investimentos em infraestrutura de unidades basicas de solde
em municipios de alta prioridade, que tém baixo cobertura de servicos de
aten¢do primdaria e alta taxa de vulnerabilidade socioecondmica.

. Condicionar repasses de recursos federais a resultados-chave em sadde,
incentivando que estados sigam o mesme procedimento com repasses para
municipios,

. Ampliar consarcios intermunicipais de saude para otimizar processos de
compra e reduzir custos,

'httpefenmoarg bristorage/bibhoteca/ 2025/Estudas_Teenicos /203506 ET_Move Models_Federol_Financiomento_
APS. pdf?_t=1750433273
*httpsyienmuorgbristorage/biblioteca/2026/Estudos_teonicos/202808_ET_SAU_Atualizacas_do_crize_de_soude_
nios_Municipios. pdf

Objetivo 2:

Fortalecer a Estratégia Salde da Familia (ESF)
como carro-chefe da atengdo primaria

De todos os programas e politicas de atencdo primdaria do pais, o mais eficiente é
o Estratégio Saoude da Familia (ESF). © programa é voltadeo @ prevengdo e ao
cuidado continuo da saude da populagdo, por meio de equipes multiprofissionais
{médicos, enfermeiros, técnicos e agentes comunitarios) que atuam em territdrios
especificos acompanhande um nimero de familias e garantindo vinculo e
monitoramento ao longo do tempo. Apesar de ser intensiva em capital humano,
ela ndo € cara, quando comparada aos custos futuros da falta de prevengdo 4
saude, Ocorre que, a ESF ainda atende apenas &5,7% dao populagao brasileirg
(2023), alcancando integralmente apenas 446% dos municipios’. 5do 72 milhdes de
brasileiros sem cobertura pela ESF. Essa defasagem tem um enorme impacto no
qualidade de vida e na protecdo das familios brasileiras. Estimao-se gque com
atendimento adequado na atencdo primdria & sadde, 3 milhdes de internagoes
preveniveis poderiam ser evitadas anualmente no Brasil.

Outro problemao ¢ que, octualmente, os agentes comunitarios de salde ainda
executam muitas tarefas administrativas, gue poderiom ser substituidas por
ferramentas digitais, e estdo desconectados de outras frentes de otuacdo dos
servigos publicos, como educagdo e assisténcia social. Por todos esses motivos, o
foco do Governo Federal deve ser o fortalecimento da ESF, valorizando as equipes
e gumentandeo a sua eficiéncia,

Propostas

. Revisar o modele de financiamento da ESF, condicionandeo repasses de
apoio aos municipios & odocdo de boas praticas de gestdo do programa e
alcance de metas.

. Estruturar a otuagdo dos agentes comunitdrios de saude sob modelos
de gestdo informatizados, com planejamento das visitas domiciliares,
processos claros para as otividades e avaliogge da qguaolidode dos
atendimentos.

. Concentrar os agentes comunitarios de salde emn funcoes gue somente
eles podem realizar, como visitas domiciliares, identificacdo de problemas de
saneamento e higiene e acompanhamento de gestantes e criangos nos
territérios, destinando tarefas administrativas oo pessoal de apoio.

Converter equipes de outros modelos de atencdo primaria @ saude em
equipes da ESF, o gue aumentaria a eficiéncia e poderia gerar ginda uma
economia anual de quase R$300 milhdes de reais”.

'https: drelotonoaps. soude.gov bricaberturafab

‘httpadieps.org brfestudo-institucional- D8,

*httpssd biblioteca observatoriosoudepublica.com brfblogfatencoc-primario-a-saude
“httpsieps.org.briestudo-institucional-08/
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https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2025/Estudos_Tecnicos/202506_ET_Novo_Modelo_Federal_Financiamento_APS.pdf?_t=1750433273
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2025/Estudos_Tecnicos/202506_ET_Novo_Modelo_Federal_Financiamento_APS.pdf?_t=1750433273
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202408_ET_SAU_Atualizacao_da_crise_de_saude_nos_Municipios.pdf
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202408_ET_SAU_Atualizacao_da_crise_de_saude_nos_Municipios.pdf
https://relatorioaps.saude.gov.br/cobertura/ab
https://ieps.org.br/estudo-institucional-08/
https://biblioteca.observatoriosaudepublica.com.br/blog/atencao-primaria-a-saude
https://ieps.org.br/estudo-institucional-08/%202
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Objetivo 3:

Modernizar e aumentar a eficiéncia da atengGo priméria @ salde com
infraestrutura, tecnologia e gestdo baseada em dados.

A atencde primaria no Brasil enfrenta um desafico central: transformar a
digitalizagdo em um sistema de inteligéncio em sadde. Embora cerca de 95% das
UBSs possuam prontudrio eletrénico, apenas 6% est@o integrados & Rede
Macional de Dados em Saudde (RNDS), limitondoe o uso estratégico dos
informagoes para plonejamento, prevengdo e gestao eficiente. Alem disso, o baixa
capacitacao digital também limita o potencial da atencdo primaria. Em 2024,
apenas 23% dos profissionais haviam recebido alguma formacdo no uso de |A e
andlise de dados em solude ou padronizacao de nomenclaturas®. Essa lacuno de
qualificacdo dificulta o odocdo efetiva de ferramentas como prontudrio
eletrénico, telessalde, regulacdo inteligente e gestdo de risco em tempo real,
restringindo o potencial de ferramentas digitais para apoiar decisdes clinicas,
monitorar pacientes cronicos e prevenir surtos epidemiolégicos.

A falta de infraestrutura e uso de dados para orientar o trabalho das equipes de
saude ainda impde um custo elevado ao Brasil. Sem informacgdes precisas, o
acompanhamento do histérico de doencas e a distribuicdo de recurses financeiros
e humanos se torna ineficiente, dificultande o planejomente de oagdes, o
monitoramento de pacientes cronicos & a antecipacdo do Poder Publico a surtos
epidemiolégicos. Um relatério do Banco Mundial de 2017 estimou que a
integragdo entre otencdo primdaria, média e alta complexidade poderia gerar
ganhos de cerca de R% 7,7 bilhdes, o equivalente a 0,12% do PIB brasileiro daquele
ano’, Uma boa infraestrutura de dados em sadde permitiria, por exemplo, corrigir
uma trajetdrio perigosa: o Braosil, gue ja foi referéncia mundial de sucesso em
campanhas de vacinggdo, tem observado gqueda na cobertura vacinal parg
diversas doengas, ficando abaixo das metas da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS)H.

'httpsdbvsms soude. gov.brfbvs/publicocoes/é_relatoric._menitoramente_soude_digital, pdf

*httpa:deetic brfmedia/onakses ftic_saude principois_resultodes 2026 pdf

*httpe:ddoes bysalud, org/Biblhoreff 202204 M363113/ | bes-especiolportugues-86-95. pdf
fhttpssfonm.org.bristorage/biblioteca/ 2025/ Estudos_teonlcos,/ 2024807 _ET_SAL_Avallocoo_coberturas_vacimais_
municipios_crigncos_cinca_ancs.pdf

Propostas

. Ampliar a integracdo daos UBS a RMNDS, de modo que todas as unidades
enviem dados de forma padronizada e continua, considerando esse resultado
dentro de uma estrutura de condicionamento de repasses financeiros g
estados & municipios.

. Investir em conectividade e capacitacdo técnica para estados e
municipios gerenciarem dados de sadde e adotarem efetivamente o
Prontudarice Eletrénico deo Cidadao (PEC), via e-5US APS, ou sistemas
facilmente integrados, garantindo a interoperabilidade e participa¢do ativa
na RNDS.

. Estruturar programas de capacitogdo digital em saldde de abrangéncia
nacional, com a Unido, estados e municipios, com foco em andlise de dados
para apoio a decisdes clinicas e uso do prontudrio eletrdénico.

Investir em infraestrutura e capacitacdo voltada a oferecer atendimento
por telemedicing, garantindo alcance de populagcdes emn regides atastadas ou
com impedimentos a locomocdo até unidades de salde.

. Buscar elevar a cobertura wvacinal da populagdo por meio do
mapeamento da vacinagdo no Brasil com uso de sistemas informatizados em
conjunto com os agentes comunitarios da ESF.

|



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/4_relatorio_monitoramento_saude_digital.pdf
https://cetic.br/media/analises/tic_saude_principais_resultados_2024.pdf
https://docs.bvsalud.org/biblioref/2022/04/1363113/jbes-especialportugues-86-95.pdf%202
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202407_ET_SAU_Avaliacao_coberturas_vacinais_municipios_criancas_cinco_anos.pdf
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202407_ET_SAU_Avaliacao_coberturas_vacinais_municipios_criancas_cinco_anos.pdf
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Atendimento
Especializado e Alta
Complexidade

A copaocidade do Estado brasileire de fornecer atendimento meédico
especializado e de alta complexidade é fundamental para a protecdo da vido de
milhdes de pessoas que dependem dos servicos de sadde, O Brasil, porém, ainda
ndo conseguiu organizar sua rede de media e alta complexidode como um
sistermna articulado. A fragmentagdo entre municipios, estados e Unido faz com
Que o acesso a cirurgias, exames especializados e atendimentos hospitalares
dependa mais da lecalizacdo da cidade onde o cidaddo mora e da influéncia
politica local do que das necessidades da populagdo.

Para gque essa rede funcione de forma eficiente, municipios, estados e a Unido
precisam estar em um sistema coordenado, capaz de planejar fluxos e distribuir
responsabilidades, entendendo que a capacidade de gestao das filas a partir do
grou de prioridade dos atendimento deve nortear o planejamento do Estado.
Dentro desse sistema, é importante articular mecanismos de governanga,
garantir boa gestdo finonceira e contar com o envolvimento do setor privado,
que possui infraestrutura e capital humano copozes de coloborar para
solucionar os problemas da sadude publica.

Objetivo 1:

Reestruturar a governanca e a gestdo regional do SUS

para aumentar eficiéncia e acesso

A regionalizagdo da saude no Brasil, embora prevista no Decrete n. 7.508/2011, e
ineficaz, com Regides de Salde que muitas vezes existemn apenas formalmente,
sem coordenacdo efetiva entre municipios ou organismos de gestdo e
governanca, com autonomia para definir estratégias, prioridades e destinagdo
dos recursos. Com isso, os municipios frequentemente competem pela instalagao
de equipamentos e servigos de saude de médio e alta complexidade, mesmo sem
capacidade técnica ou financeira para manté-los e sem gque isso faga sentido para
a saude como um todo da regidgo na gual o municipio esta. Essa ineficiéncia
resulta na sobreoferta de servigos em algumas dareas e auséncia completa em
outras, comprometendo a universalizacdo do SUS,

A falta de integragdo entre os niveis de atencdo também leva a duplicidade de
exames e procedimentos, atrasos no atendimento e desperdicio de recursos,
Muitos hospitais e ambulatérios ndo estdo conectados entre si por sistemas
informatizados, o que cobriga pacientes a transportarem resultados impressos
entre unidades e impede o acompanhamento integral do histdrico clinico. Essa
desorganizacdo afeta diretamente a gestdo regional das filas de espera, a
capacidade de planejamento e 0 ganho de escala e eficiéncia nos gastos publicos,
prejudicando a eficiéncia do SUS. Diante desses fatos, para que o sistema de
salude brasileiro seja, de fato, um sistema, com municipios e regides integrados, e
possa reduzir as filas e cuidar dos brasileiros, ¢ urgente constituir estruturas de
governanca regionagis para o saude,

Propostas

. Reformar ¢ modelo de governanga das regides de saude do SUS,
estabelecende autonomia financeira e administrativa, com coordenacao
técnica por meio das Comissdes Intergestores Regionais (CIR) para realizar a
distribuicdo dos niveis de atencdo em fluxos coordenados.

. Dentro das regides de salde, estabelecer o atengao primaria a sadde
como base da articulagdo entre municipios, alocando unidades de atengao
secundaria e alta complexidode em municipios com maior escala, capacidade
de gestdo e localizacdo estratégica para suprir as necessidades da regido.

. Estabelecer plataformaos regionais de gestdo das filas, integrando
unidades publicas e contratodas e adotando regras de referéncio e protocolos
gue definam guando encaminhar o paciente parg outro nivel de cuidado e
gquando trazé-lo de volta, de acordo com prioridade clinica dentro da rede.

Em regides remotas, ampliar o uso da telemedicina como ferramenta
pora viabilizar a articulagdo entre niveis de atengdo e permitir o acesso o
consultas com especialistos, aumentando a resolutividade dos casos.

. Profissionalizar o gestde dos hospitais estaduais publicos por meio de
selecdo técnica de dirigentes e estruturacdo de sistemas de metas de
desempenho e avaliagdes periddicas de resultados.

. Fortalecer auditorio estadual paro evitar fraudes e desperdicios nos
hospitais do rede propria e nos servigos contratados.

. Estruturar dentro da rede de salde propric programas estaduais de

teleconsulta e tele-UT| para apoiar hospitais de menor porte e aumentar a
resolutividade de casos complexos em regides remotas.
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Objetivo 2:

Expandir o uso de servigos privados contratados no SUS e aprimorar sua regulagao

Grande parte da rede hospitalar e dos servigos de meédia e alto complexidade no
Brasil & composta por instituicdes privadas contratadas pelo SUS, incluindo
hospitais filantrépicos e Santaos Casas. Mas, a falta de governanca
compartilhadao, a ouséncia de protocolos padronizados e a baixa transparéncia
nos contratos reduzem a eficiéncia do sistemo. Falto integragdo entre o publico e
o privado, tanto na regulacGo de servicos quanto no compartilhamento de
informacgoes clinicas, o gue dificulta a eficiéncio do cuidado dos pacientes e o uso
racional dos recursos.

Além disso, muitos pacientes chegam diretamente aos hospitais, ambulotérios e
prontos-socorros, sem passar antes pelo atenc@o primdria, que deveria ser d
porta de entrado do S5US, responsdavel por avaliar e encaminhar cada caso. Essa
desorgonizacdo sobrecarrega os servicos especializaodos e de alta complexidade,
aumentando custos e tempos de espera. Um relatério do Banco Mundial de 2017
estimou gue g integracdo da atencdeo primaria a media e alta complexidade
poderia geror ganhos de cerca de R$77bilhdes, o equivalente a 0,12% do PIB
brasileiro daguele ang’.

Propostas

. Sempre que possivel, priorizar o expansdo dos atendimentos de media e
alta complexidade em parceria com a rede privada instaloda nos municipios
brasileiros.

- Reestruturar o modelo de prestacdo de servigos no SUS por meio de
redes integrados de atenc¢do & saude que wunam prestadores publicos e
privados sob protocolos clinicos padronizados, formalizando estruturas de
governanga compartilhada entre gestores poblicos e contratados, com
atribuicdes claras e mecanismos de avaliagdo continua.

. Estabelecer contratos com modelos de pogomento baseados em
desempenho e resultados dos servicos, e ndo apenas qguantidade de
procedimentos ou atendimentos realizados, assegurando que os fluxos de
atendimento sejam coordenados pela atengdo primaria d saude.

. Aprimmorar g integracdo operacional entre o SUS e as operadoras
privadas de sadde, com sistemas que permitam o rastreamento de
atendimentos e procedimentos realizados, garantindoe o ressarcimento
automdtico ao SUS em casos de uso indevido e evitando duplicidades de
gasto e sobreposigdo de servigos.

. Criar um sistema de OpenHealth (Sadde Aberta), um padrdo Unico e
interoperavel, com garantia de privacidade, para permitir gue dados de salde
sejam facilmente compartilhados pelos pacientes e transportados entre
servigos, sistemas e usuarios, publicos ou privados,

'hitpeyffidocs bysalud arg/blblieref 2032 046346313/ |bes-especialpertugues-BA-95 pof

Objetivo 3:
Garantir sustentabilidade financeira e previsibilidade no financiamento dos
servigos de atendimento especializado e alta complexidade

Considerando os altos custos dos atendimentos especializados e de alta
complexidade, a sustentabilidade financeira é hoje um dos maiores desafios do
SUS, Mesmo agpos o aprovacdo da Lei n® 14.820/2024, o tabela de remuneracdo
permanece profundamente defasado. Essa distorgéo desestimula profissionais,
ameaca a continuidode de hospitais filantrépicos e Santas Casas’ e compromete
programas estratégicos, como o Programa MNacional de Reducdo de Filas e o
Previne Brasil.?

Outro fotor que agrava o problema é o uso ineficiente dos recursos oriundos de
emendas parlamentares, Pela Constituicgo, 50% do wvalor das emendas
individuois deve ser destinado obrigatoriamente & saude. Na pratica, porem,
esses recursos costumam ser aplicados sequndo criterios politicos, ndo técnicos
ou baseados no tamanho da populacao atendida. Assim, parte do dinheiro publico
é direcionado a obras e equipamentos desconectados do planejamento regional,
gerando desperdicio e perpetuando gargalos locais. Pesquisas indicam ainda que
o recebimento dessas emendas pode levar municipios a reduzirem seus proprios
gastos em saude®, substituindo investimentos estruturantes por recursos de
emendas de natureza essencialmente politicao.

Propostas

. Revisar periodicamente os valores da Tabela SUS, com base em critérios
técniceos, vinculada a indicadores de custo e inflagdo medica parg assegurar a
viabilidade do atendimento de profissionais e permitir a sustentabilidode de
hospitais filantropicoes e Santas Casas.

. Avangar uma cultura de gestdo e ovaliagdgo de resultaodos em sadde
baseada em dados (e-5U5, Data5SUS e S5ISAB) para adaptar e aprimorar
servicos de acordo com as necessidades reais da populacdo de cada regigo.

. Revisar o modelo de alocagdo das emendas parlamentares em saude,
vinculando-as a planos regionais e indicadores de eficiéncia.

. Garantir previsibilidade orgamentdario plurianual para o financiamento
da meédia e alta complexidade dentro das regides de sadde, fortalecendo a
capacidade de planejamento dos sistemas prestadores de servico geralmente
alocados gos estados e municipios.

Thttps: feoened jotainfosoude fcom-tobelo-sus-ultropossada-setor-busco-neva-medela-para-remunerar-filantropicos
https:donmoarg.br/storage/bibloteca /2024 FEstedos_tecnlcos,/202408 ET_SAU_Atualizacoo_do_crise_de_sgude_
nos_Municipios. pof
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Formacao e Atuacdo de
Profissionais de Saude

A qualidade de um sistema de saude depende das pessoas que operacionalizam
os servicos no dia a dia. Formar e desenvolver esses profissionais & um desafio
estrategico para o futuro do pais, pois envolve nGo apenas ampliar a oferta de
mao de obra, mas repensar a forma como o Brasil copacita e gerencia quem
trabalha pela sadde da populagdo em todo o territério nacional. Messe sentido,
o Brasil enfrenta desofios estruturais que vGo desde o escaossez & mad
distribuicdo de profissionais em diversas regides oté preccupacdes com a baixa
qualidade das formacgdes.

Mos proximos anos, o pais precisa construir uma nova agenda para o capital
humano em saude, unindo inovacdo, eficiéncia e valorizacdGo das carreiras
publicas. |sso significa promover uma formagdo mais alinhada as necessidades
reais do sistema, incorporar praticas modernas de trabalho entre as equipes de
sauvde e garantir condigdes gue atragiom e retenham talentos em tedas as
regices. Isso permitird o estruturacdao de um sistema de sadde mais robusto,
capaz de se adaptar aos desafios da saude publica.

Objetivo 1
Modernizar o escopo de trabalho dos profissionais da sadde e a atratividade das

carreiras na saude publica

O Brasil enfrenta um enorme desafio para oferecer servigos de salde piblica com
qualidade e rapidez em todo o territério nacional. Um primeiro entrave é a falta
de profissionais, que atinge especialmente o Norte e o Nordeste do Brasil', onde
faltam incentivos @ permanéncia de profissionais altomente gualificados e &
atracdo de trabalhodores de outras localidades.

QOutro problema & a rigidez no escopo de trabalho dos profissionais da saoude,
crinda por uma requlacdo que ignora possibilidodes de compaortilhamento e
redistribuicdo de tarefas entre medicos, enfermeiros e outros profissionais, Esse
modelo mais flexivel, com as chamadas praticas de task sharing e task shifting na
atencdo primaria, e odotado em diversos paises desenvolvidos, como Estados
Unidos, Canadé e Reino Unido, e permite o realizagdo de exames simples,
prescricdo de alguns medicamentos e realizagGo de certos diagnosticos e
encaminhamentos por parte de enfermeiros e técnicos capacitados. Dessa forma,
& possivel a ampliogdo da cobertura médica com seguranca. Contudo, isso ndo é
permitido no Brasil,

Thttps s frmauspbrfmusploonteudosestude_demogrofico_FMUSP_AMB.pdf

Propostas

. Permitir que enfermeiros e outros profissionais da sadde com a devida
formogdGo na drea e devidamente capacitados realizem procedimentos
simples e de baixo risco na atengdo primdaria (task shifting e task sharing),
ampliando o acesso da populacdo aos cuidados bdasicos de salde.

. Reformar o curriculo das formagoes de nivel técnico e superior em saldde
e estruturar cursos de formacgdo continuada para garantir a adequacdo dao
capacitogdo do caopital humane as novas divisbes de atribuicdo com a
instituic@o de uma regulamentacdo de task shifting e task sharing.

. Aprimorar a qualidade dos equipamentos publicos de saldde em regides
com deéficit de profissionais, especialmente em unidades de saude bdsica,
para garantir maior atratividade da otuacdo profissional nessas localidades.

Objetive 2:
Elevar a qualidade da formagdo em saldde no Ensino Superior e assegurar qualidade

do capital humano em longo prazo

A expansdo acelerada de cursos da drea do sadde na dltimo década foi
importante para suprir o déficit de profissionais no pais. No entanto, é essencial
assegurar controle de qualidade e infraestrutura pratica adequada, para nao
comprometer a formagdo dos profissionais nem o seguranga dos pacientes,
Embora o Enade nao seja a melhor regua para avaliar a pratica clinica, seus
resultados justificam preocupacoes com lacunas de conhecimento, reforgando
a necessidade de elevar o padrdo das formacoes'. Além disso, a recente
proibicGo de cursos em saude na modalidade a distdncia, tratada como selugdo
para reduzir formacdes ruins, também ndo enfrenta o problemo central da
gualidade do ensino.

Outro desafio presente em todo o mundo, € ossegurar g gualidode dos
profissionais ao longo do tempo. O Brasil carece de uma politica nacional de
avaliagdo de egressos e verificagdo periddica de competéncias, como ja adotam
paises da OCDE. O Revalida, que avalia diplomas estrangeiros, mostra
consistentemente que mais de 50% dos condidatos ndo otingem critérios
minimos de competéncia clinica e tedrica?, o gue levanta preccupocdes sobre a
manutencdo da qualidade também entre profissionais formados no pais.

'mEtps: ddoenlaad inep.gov brieducacon_superiorfenode/relatario_sintese/ 2033/ medicina pdf
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Propostas

. Aumentar a fiscolizacdo dos cursos publicos e privados da drea da
saude, para garantir o atingimento de padrdées minimos de qualidade na
formacgao dos profissionais.

. Aperfeicoar o autorizacdo de cursos na drea da sadde, exigindo
convénios robustos e de longa duracdo com hospitais-escola ou servicos de
saude que garantam volume real de pratica, e fortalecer a supervisao prévia
do MEC parao impedir gue cursos iniciem sem infraestrutura adequada.

. Conectar os cursos da drea da soude naos universidades publicas
brasileiras &s melhores refer@ncias internacionais, alinhando curriculo e
praticas pedagdgicas e de gestado.

. Incluir processos formaotivos voltodos ds necessidades do atencdo
primaria do sistema publico de saoude, tendo a Estratégia Sadde da Familia
como programa prioritdrio desse nivel do sistema, na formagdo das
universidades piblicas.

. Reformular a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde
(PNEPS) em conjunto com a iniciativa privada e articular entes subnacionais

na formagdo continuada de profissionais da sadde, havendo reavaliagdes
periodicas para assegurar a gualidade dos atendimentos meéedicos.

Regulagdo e
Vigilancia Sanitaria

O sistema de regula¢do e vigilancia sanitdaria é essencial para garantir o
seguranca da saude da populacdo, a qualidade e oferta dos planos de sadde e
o acesso do populagdo a medicamentos e vacinos de boa qualidade. Dessa
forma, o sistema possibilita o desenvolvimento econdmico e a inovacdo na drea
da saide, com impocto direto na competitividade do pais. No Brasil, contudo,
desafios persistentes comprometem a agilidade e o quaolidade das decisdes
regulatérias, impaoctando negativamente todo o setor da salde,

Em relogdo aos planos de saude, é essencial gue o poder publico encontre um
equilibrio entre liberdade para o funcionamento do mercado, com possibilidade
de inovagdo e entrada de novos competidores, e a adequagdo da regulagdo as
melhores praticas internacionais, evitando a coptura da regulagdo por agentes
privados interessados em influenciar as regras do setor em detrimento da
qualidade do servico prestado.

Ao mesmo tempo, na vigilancia sanitaria, o Governo Federal precisa repensar
sua requlocdo com foco em eficiéncia, autonomia técnicao, integridade das
acoes de fiscalizogdo e integracdo entre as etapas de registro, precificogdo e
incorporacdéo de medicamentos e vacings. Seguindo esses princlpios, sera
possivel facilitar a inovagdo e a pesquisa clinica, para que o Brasil acompanhe o
avanco cientifico global, e enfrentar os problemas que reduzem o acesso da
populagdo a melhores medicamentos, aumentam custos publicos e limitam o
potencial de pesguisa e, consequentermente, da industria farmacéutica
nacional.

Objetivo 1:

Modernizar a regulagdo sanitdria e a governan¢a da Anvisa

O Brasil precisa que a regulagdo no setor farmacéutico sejo norteada por uma
governanga profissional e com foco em resultados, garantindo celeridade das
decisgoes sem comprometer o rigor técnico. Hoje, o sistema regulatério
brasileiro enfrenta desafios significativos de eficiéncia. A Anvisa, embora
dotoda de um corpo técnico de alto nivel, nGo consegue analisar todas as
demandas com agilidode em razdo das regras regulatdrios atuais para registro
de medicamentos e vacings. Esse cendrio, distante das bogs praticas
internacionais, prejudica a entrado de novas tecnelogias no pais e a atuagdo do
setor farmaocéutico. Além disso, a nomeagdo politica em cargos técnicos da
Anvisa tem enfraquecido a auvtonomia e a credibilidoade das acges da
instituicdo, sendo necessaria uma transformagdo na sua gestdo.

Propostas

. Respeitar as boas praticos de realizacdo de indicagdes técnicas para as
diretorias da ANVISA, garantinde autonomia e capacidade técnica da agéncia
para conduzir a regulacdo do setor.

. Expandir o processo acelerado de registro da ANVISA, aplicando os
critérios de fast track jd existentes para medicamentos oncoldgicos e doengas
rargs a novas areas da saude, e estabelecendo metas de prazo e
transparéncia para o aprovacgo de medicamentos e vacinas.

. Aprimorar o modelo de confianca regulatéria da Anvisa, consolidando
mais rapidamente acordos de reconhecimento mutuo com agéncias
internacionais de referéncia, como FDA (Estados Unidos), EMA (Unido
Europeia) e PMDA (Japao), para garantir a oferta de novos medicamentos e
vacings d populacae.
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Objetivo 2:

Reestruturar a politica de precificago e incorporag¢to de medicamentos

E preciso adotar uma wvisGo integrada de regulacdo de precificacdo e
incorporacac de medicomentos gue viabilize a inovagdo na industria
farmacéutica brasileira e permita cos brasileiros ter acesso a produtos com
agilidade. A precificacdo de medicamentos no Brasil ignora os custos
associados 4 inovagdo, ao desenvolvimento tecnologico e a diversificagdo de
formulagdes. O atual modelo de precificagdo da Cdmora de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED) é rigido e descelaodo da dindmica do seter
farmacéutico global, o que desestimula o investimento em novos produtos.

Ao mesmo tempo, hd umao desconexdo entre os processos de registro, definigdo
de preco e incorporacdo ao SUS, criando redundéncias e atrasos. Essa lentidao
leva & falta de acesso da populagdo o novos medicamentos e inovacdes. Além
disso, o Ministério da Saude frequentemente ndo cumpre o prazo legal de
disponibilizaggo apds a aprovacdo, gerando judiciolizacdes gue oneram o
sistema e agravam desigualdades. Outro problema que precisa ser pacificado,
& o custo de decisdes judiciais sobre fornecimento de medicamentos. Na Unido,
a despesa chegou a R%3,2 bilhdes em 2024, com o nUmero de casos
relacionados a salde plUblica na primeira insténcia do Judiciario saltando de
78.836 em 2020 para 162.046 e 2024, E nos estados, esse gasto chega a cerca
de 33% das despesas totais com remédios’.

Propostas

. Rever o modelo de precificacdo da CMED, de modo o reconhecer e
valorizar a inovacao no desenvolvimento de medicamentos.

. Integrar os processos de precificagGo e incorporacdo de novos
medicamentos e vacinas em uma Unica etapa, aproximando o modelo
brasileiro de experiéncias internacionais mais ageis.

. Garantir o cumprimente do prazo legal de 180 dias para o Ministério da
Saude disponibilizar medicamentos aprovados para incorporacdo, trazendo
previsibilidode de acesso aos pacientes.

. Avancar na definicdo de critérios clares, racionais e especificos para
decisoes judiciais sobre a concessao de medicamentos.

Thitpe e ipea.gov.br/portolfcategorios 45-todas-as-noticias/noticlas A5830-judiclolizacoo-corresponde-a-
quosa-33-dos-gastos-am-medicamentos-de-estados-brosileires

Objetivo 3:
Apoiar iniciativas de P&D e inovagto em medicamentos e vacinas

O Brasil precisa criar um ecossistema que favoreca a inovagdo na sadde. Hoje,
o ambiente de pesquisgo em sadde no pais sofre com excesso de burocracia e
baixo incentivo & inovacdo. Estudos clinicos e projetos de desenvolvimento s@o
travados nos trédmites ético-regulatdrios, o que reduz nossa competitividade
frente a mercados globais. A falta de previsibilidade e a lentidGo nos processos
desestimulam o atrogdo de investimentos privados e parcerias internacionais.
Além disso, o Brasil ndo oproveito plenomente seu potencial cientifico e
genético. A diversidade da populacdo nacional poderia posicionar o pais como
polo de referéncia em medicina de precisgo. O Estado deveria, portanto, retirar
barreiras que impedem o setor privodo e centros de pesquisa de contribuir para
a inovacao e o desenvolvimenteo da indUstria de sadde no pais.

Propostas

. Reduzir barreiras que impedem a aceleragdo dos processos de pesquisa
clinica e de aprovacdo regulatdria, reduzindo os atrasos que fazem com que
estudos no Brasil comecem quando ja estdo em Tase final em outros paises.

. Reduzir burocracias a Iinovacdo incremental em medicamentos
genéricos, reconhecendo que esses produtos exigem alto investimento em
P&D e contribuemn para reduzir custos no sistema de saude.

. Retirar barreiros em pesquisas em medicina de precisdo com base na
diversidade genética da populacdo brasileira, valorizando esse patriménio
como ativo cientifico nacional e assegurando padrdes éticos, soberania sobre
dados genéticos e beneficios diretos & saude dao populagao.

Objetivo 4:

Aumentar eficiéncia da fiscalizagGo em vigilGncia sanitaria

A copocidade de fiscalizacgo da vigildncia sanitaria precisa ser mais eficiente,
alinhada a boas praticas internacionais e comprometida com a seguranca do
cidaddo e o respeito 4 iniciativa privada. Hoje, frequentemente, a fiscalizagdo
se concentra em procedimentos burocrdticos punitivos, em vez de priorizar o
risco sanitdario e g prevencdo, o gue abre espago para a arbitrariedade de fiscais
que exploram pequenos empreendedores. Uma atuacdo mais técnica ampliara
a confianga dos cidaddos e do setor produtivo, gorantinde a segurancga
sanitaria da populagao.
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Propostas

. Adotar modelos de fiscolizac@o baseados em risco sanitario, priorizando
atividodes com maior potenciol de dano & sadde e substituindo abordagens
punitivas por acdes preventivas e corretivas,

. Garantir previsibilidode e tronsparéncia nas agdes de fiscalizacao, com
padronizacdo de critérios, capacitacdo técnica dos fiscais @ mecanismos gue
valorizem o atuacdo orientada a resultados & sociedade.

. Implementar mecanismos anticorrupgdo na fiscalizagGo sanitdria, com
canaqis anonimos de dendncia, registro das inspectes por meio de cameras
corporais, guditoria externa periddica e sangdes a fiscais que adotam praticas
extorsivas.

Objetivo 5:

Meodernizar e ampliar o acesso da populagao a planos de saode

A sgide suplementar no Brasil enfrenta desafios com a escalada dos custos,
que pressiona empresas e cidaddos e tem reduzido a cobertura e a qualidade
dos planos. O ambiente regulatério limita a inovagdo com regras da ANS que
restringem franquias e copaorticipagdées e impdoem tetos de reajuste,
especialmente nos planos individuais, tornando sua oferta inviavel. Com isso, as
operadoras migraram o foco para planos coletivos empresariais, atuando
sobretudo como intermedidrias financeiras entre clientes e servigos privados,
sem foco na gestdo de saude dos beneficiarios.

Mum pais com sistema puUblico universal, planos mais restritos deveriam
coexistir com o 5US, sermn deixar a populacdo desassistida. Também & essenciol
ampliar a flexibilidade regulatéria para experimenta¢do e mensuracdo de
resultodos de modelos inovadores de sadde suplementar. Isso ampliaria o
acesso e a escolhag, inclusive por produtos alternativos, como o cartdo de
desconto, & usado por cerca de 60 milhdes de pessoas'. Por fim, também &
preciso repensar 0 escopo da cobertura: o Brasil € excegdo ao excluir o
assisténcia farmacéutico, cobrindo cirurgios caros, mas ndo medicamentos de
uso continuo e baixo custo. Isso reduz o acesso e gera desperdicio, dado que
exames e diagnosticos perdem wvalor quando o tratamento prescrito é
inacessivel.

Thitpsidwanwd folhowolcom.br/equilibrioesawds /202591 /com-40-mi-de-usuarios-cartoes-de-desconto-devem-ger -
requlodos-pela-ans-decide-stj.shtml

Propostas

. Flexibilizar o marco regulatdrio, permitindo modelos diferenciados de
planos, com variagoes de cobertura, segmentacdo de servigos e mecanismos
de compartilhamento de custos ajustaveis.

. Permitir a inclusao opcional da cobertura farmacéutica nos planos de
saude como modalidade adicional ou como parte dos planos-referéncia.

. Garantir seguranga juridica e regulagdo eficiente para a operacdo de
modelos de cuidado em que o pagaomento depende dos resultados de sadde
do paciente, como o capitation e o Value-Based Care, nos quais o prestador
recebe um valor fixo por pessoa e assume a responsabilidade pelo cuidado
integral, em vez de ser remunerado por cada procedimento.

Saude Mental

A salde mental tornou-se um dos maiores desafios sociais e econdmicos do
século, especialmente apds o pandemia de Covid-19, afetando a qualidade de
vida de milhdes de brasileiros, as relacdes sociais e até a economia, com efeitos
globais no produtividade dos trabalhadores que podem chegar a US$16 trilhdes
entre e 2010 e 2030, segundo o Forum Econdmico Mundial'. © Ministéric da
Saude relata que aproximadamente 1 a cada & brasileiros tém episodios de
depressdo durante a vida‘. Enfrentar esse cendrio requer uma mudanca
estrutural, investindo em prevencdo, cuidado continuo e integraggo com
politicaos de diferentes setores.

Objetivo 1:

Fortalecer a rede de atengao psicossocial

O enfrentamento aos problemas de sadde mental precisa se dor de forma
integrada, englobondo profissionais de diferentes setores, com wuma
coordenagdo entre o saude e a assisténcia social para garantir a eficiéncia dos
atendimentos. A nivel de sistema, a Rede de Atenc@o Psicassocial (Raps) nao
articulo agdes entre Unigo, estados e municipios, e a falta de coordenagdo entre
seus diferentes componentes, como os CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), Creas (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), Caps (Centro de Atencao Psicossocial) e Caps AD (Centro de Atencdo
Psicossocial Alcool e Outras Drogas), reduz o capacidade de resposto aos casos
e sobrecarrega os servicos especializado.

'mtpsdinstitutocactus org.brfimpocto-da-savde-mental-no-desenvalyvimento-socioeconomeco
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Além disso, a nivel dos servicos publicos, profissionais como professores e
policiais ndo recebem treinamento adequado para identificar ouv lidar com
sintomas de transtornos de saude mental ou vicio em drogas. Combater esses
problemas é necessdrio para enfrentar o sofrimento de milhdes de brasileiros.

Propostas

. Capacitar e articular os profissionais dos Cras, Creas, Caps e Caps AD
para atuar com problemas de saude mental e apoiar as escolas e familios das
pessoas acometidas pelos transtornos.,

. Criar mecanismos de cofinanciamento estavel da Raps entre Unigeo,
estados e municipios, garantindo isonomia de investimento entre os
diferentes componentes da rede.

. Implementar centros regionais integrados de atengdo @ saude mental
juvenil, inspirados no modelo australiono headspace, com foco em jovens de 12
a 25 anos, integrando sadde, educacdo, apoio familiar e empregabilidade.

. Capacitar professores, psicologos escolares, policiais e demais agentes
publicos em triagem, acolhimento, prevencdo do suicidio, identificagdo de
risco, acolhimento e primeiros cuidados.

. Incorporar discussdes sobre salde mental no curriculo escolar, com
orientacdo aos professores em relacdo a como tratar o tema.

. Criar plataforma de comunicacd@o acessivel para crigngas e
adolescentes, com atendimento psicoldgico gratuito e sigiloso.

Objetivo 2:

Aumentar a capacitagao de profissionais para lidar com desafios
de sadde mental na atengdo primaria

Mdo & econdmica nem operacionalmente viavel formar e distribuir centenas de
milhares de profissionais especificos da drea da sadde mental em todo o Brasil,
Por isso, o pais precisa seguir g estratégia gue vem sendo adotada no mundo
todo, reforcando o saude mental na atencdo primaria. Isso requer formar
profissionais ndo especializados, como enfermeiros e agentes comunitdarios,
para triogem e acompanhamento inicial, Promover esse task-shifting
(redistribuico de tarefas) reguer mudancas no formagde universitdria,
residéncia e treinomento de aotuogdo sob protocolos claros. Além disso, é
fundamental gque os mecanismos de financiomento da soude incluom a
qualidade do atendimento & saude mental como um critério de envio de
recursos, criando incentivos ao otendimento adeguado @ populacdo.

Propostas

. Incorporar a sadde mental de forma estruturada nos curriculos médicos,
de enfermagem e de técnicos em saude,

. Incluir dados de sadde mental nos prontudrios eletrdnicos, com o

objetivo de capturar informagdes importantes para diagnosticos de sadde
mental.

. Criar indicadores nacionais e incentivos financeiros para acolhimento de
saude mental na atengdo primaria, a fim de equilibrar a prioridade em relagao
a temas dao saude fisica gue jd recebem financiamento especifico (como pré-
natal e diabetes).







A educagdo & umao das dreas mais fundamentais para o desenvolvimento de
qualguer nagdo. Ela é o alicerce que possibilita a formagdo de cidaddos capazes
de contribuir ativamente para a sociedade e 9 economia. Além disso, uma
educacdo de gualidade é a principal ferramenta pora o soida da pobreza,
permitindo que individuos de diferentes origens possam alcancar seus objetivos
e sonhar com uma vida melhor.

Ocorre que o Brosil ainda enfrenta sérios desafios educacionais,
comprometendo o futuro de varias geragdes. Na Educacao Infantil, hd lacunas
significativas tonto no acesso quanto na qualidade da estrutura pedagdgica,
prejudicando o pleno desenvolvimento das criancas, especialmente nas fases
iniciais do aprendizado. A Educacdo Bdsica, apesar do avango no acesso, ainda
sofre com a falta de uma cultura focada na aprendizagem efetiva, resultando
em alunos com grandes dificuldodes em disciplinas essenciais como Portugués
e Matemdatica. Além disso, a educacao técnica-profissionalizante, fundamental
para a preparacdo de jovens para o mercado de trabalho, segque com falta de
oferta. O Ensino Superior precisa passar por uma reestruturacdo ampla, que
garanta mecanismos mais eficientes de financiamento, gestdo e consiga trazer
melhores resultados na preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho e na
producdo de ciéncia e tecnologia de ponta no pais.

O brasileiro deseja e merece viver em um pais onde ha oportunidades go
alcance de todos, no qual seja possivel se desenvolver e enriquecer por meio do
seu proprio trabalho, com uma educacgdo cidadd e empreendedora, que,
principalmente, forme pessoas livres para escolher seu futuro,

Paro avancar essa agendo, serGo abordadas propostas relacionadas as
temdaticas de Primeira Infanciao, Educagae Basica, Educacao Profissional e
Tecnolégica, e Educagdo Superior.

Papel dos Entes:

A Constituigdo Federal prevé que os etapas do educacdo deveriam, idealmente,
estar distribuidas entre os entes federatives. Enguanto os municipios seriam os
responsdveis pela Educacao Infantil e pelo Ensine Fundamental, os estados
estariam responsdveis pelo Ensino Meédio e a Unido, pelo ensino superior e pela
coordenacdo do sistemao educacional do pais, opoiondo estados e municipios
em suas tarefas, enquanto os estados, por sua vez, apoiam seus proprios
municipios.

Assim, cabe 4 Unido a gestdo das universidades e instituto federais e a
coordenacdo de politicas e 6rgdos nacionais de educag¢do, como o Plano
Macional de Educacao (PNE), o Conselho Nacional de Educacao (CNE) e os
sistemas de avaliogdo de todas as etapas educacionais, como o Sistema de
Avaliogéo da Educacdo Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensine Medio
{Enem) e o Exame MNacional de Desempenho de Estudantes (Enade). A Unido
também opoiao os estados e municipios em dreas como alfabetizacao,
formagoo de professores e gestdo escolar, aléem de distribuir recursos para o
educagdo por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo
Bdsica e de ValorizacGo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e outros
programas especificos.

Ja os estados sdo responsdveis principalmente pelo Ensino Médio, podendo
oferecer também o Ensino Fundomental, gerenciando as redes de escolos
estaduais. Além disso, podem estruturar sistemas de avaliocdo locais, prestar
assisténcia cos municipios e gerenciar o oferta de escolas técnicas,
universidades estaduais e centros de pesquisa.

Visdes para o futuro do Brasil:

« Garantir acesso & creche a todas as familias que quiserem e universalizar a
pré-escola.

« Garantir alfabetizacdo no idade certa a todas as criangas.

« Combater efetivamente o ndmero de alunos com distorg@o idade-série e a
evasao escolar.

« Atingir os indices aodequados de aprendizagem nos Ensinos Fundamental e
Medio.
« Atingir os indices de ensino técnico-profissionalizante dos paises

desenvolvidos.

« Garantir um ensino supericr acessivel a todos, financeiramente sustentdvel
e, que produza profissionais qualificados para o mercado de trabalho,

« Elevar o gqualidade das universidades brasileiras, aumentando sua producdo
cientifica, internacionalizag@o e inserc@o em redes globais de pesquisa.
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Primeira Infancia

Estudos académicos apontam hd décadas gue a educacdo infantil é a fose
mais importante para o desenvolvimento cognitive e socicemocional dos
individuos e gque falhas no processo formativo nesse periodo tém o maior custo
de todos parg a recuperacdo futura da aprendizagem. Estima-se gue cada
R%$1,00 investido na primeira infédncio gere um retorno médioc de R$7 a longo
prazo, pois a melhor gqualidade na aprendizagem gera maior inser¢do no
mercado de trabalho e diminuicdo de custos com assisténcia social e combate
a criminalidade’,

Ainda assim, o Brasil ndo superou o desafio do acesso a educacao infantil:
apenas 41% das criangas de O a 3 anos frequentam creches, e 9 em cada 10
municipios tém filas de espera?®. Na pré-escola, 12% das crioncas de 4 e 5 anos
ainda estdo fora da escola.’®

Além da baixa cobertura, ha sérios desafios de qualidade e gestdo da educagao
infantil. Falta no pais uma politica institucionalizada pora que os professores
utilizern de forma intencional técnicas baseadas em evidéncias cientificas na
formacao das criancas.

Isso significa garantir acesso a creche e & pré-escola de qualidade, formar
educadores para aplicar praticas educacionais comprovadas e integrar
politicas de saude, assisténcia social e seguranga para que cada criangag,
independentemente de sua origem, tenha condigdes de desenvolver todo o seu
potencial.
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Objetivo 1:

Ampliar a oferta de vagas em creches e pré-escolas

A baixa cobertura de creches no Brasil € um dos principais faotores de
desigualdade educacional e social. Cerca de 2,3 milhdes de criangas de até 3
anos, em grande parte de familias pobres, estdo fora de creches por falta de
acessoc'. Essa caréncio também afeta o autonomia econédmica das familias,
sobretudo das mulheres, que muitas vezes ndo conseguem iNgressar ou se
manter no mercado de trabalho por ndo conseguirem vagas para seus filhos na
rede de ensino.

E necessario ampliar o acesso & educacdo infantil por meio de parcerias com o
setor privado, respeitando critérios de qualidade e eficiéncia. Também é
importante aprimorar os sistemaos de gestdo das filos de espera, pois apenas
20% das cidades tém sistemas unificados de gestdo de vagas, sendo frequente
o controle por meio de arquivos fisicos, sem qualquer priorizacdo das criancas
com maior necessidade.

Propostas

. Ampliar g construcdo e gestao de
creches em parceria com o setor
privado, por meio de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e wvouchers, em
localidades onde houver estimativa de
demanda de creche no longo prazo e
auséncia de oferta de vagas no setor
privadao,

. Auxiliar municipios a
implementarem sistemas
informatizados de gestdo das filas das
creches nas Secretarias Municipais de
Educacdo, priorizando repasses as
redes que implementarem o servigo.

. Focalizar os investimentos de
programas federais e estaduais, como
Proinféncia e Brasil Carinhoso, nos
municipios com maior demanda por
creches e pré-escolas e nos quais ndo
seja possivel firmar convénios com a
rede privada ou estruturar PPPs.

Thttps fanuariotodospeloaducacac.org.br/ 2025
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Objetivo 2:

Melhorar a qualidade da Educagdo Infantil

Além de assegurar vaga para todos as criangas que precisam, & fundamental
elevar o qualidade da educacdo infantil. Muitas creches e pré-escolas operam
com infraestrutura precdria, praticas pedagdgicas insuficientes para o
desenveolvimento neurocognitive odequado e sem monitoramento continuo da
aprendizagem das criancas. A falta de formacdo adequada atinge 36% dos
professores da educacao infantil’. A auséncia de indicadores de desempenho e
de transparéncia sobre os resultados impede a formulagdo de politicas eficazes
e o aprimoramento da gestdo do educagdo voltada d primeira infancia.

E fundamental que a educacdo infantil brasileira estobeleca padrées claros e
mensurdaveis de infraestruturo, formacdo docente e praticas pedagdgicas.
Estados e municipios devermn ser estimulados a monitorar resultados e
compartilhar dados, promovendo o gprendizade continuo e a melhoria das
praticas educacionais. O uso de evidéncias e de tecnologias de gestdo permitird
que a politica publica evolua com base em resultados concretos e mensuraveis.

Propostas

. Desenvolver ferramentas de avaliacGo de qualidade da educacdo infantil
focadas nao gqualidade dos praticaos pedagogicas, das instalagoes das escolas
e da capacitacdo dos professores,

. Apoiar os municipios na implementacdo adequada dos curriculos de
educacdo infantil, garantindo os estimulos e aprendizagem esperados para
esta etapo para todos os bebés e criangas.

. Ofertar programas federais ou estaduais ou incentivar municipios a
criarem programas complementares de formac¢do de educadores para atuar
dentro de diretrizes pedagdgicas para a primeira infancio fundamentadas em
evidéncias cientificas, gue criam estimulos eficazes oo desenvolvimento das
criancas.

'httpsifanuoric todospelorducacon.org br/2025 copitulo-b-professores, html

Objetivo 3:
Coordenar as politicas para a primeira infancia de forma transversal, alinhando-as
a praticas fundamentaodas em evidéncias cientificas

O desenvolvimento infantil ndo depende apenas da escola. Fatores como
nutricde, saudde mental, ambiente familior e condictes socioecondmicas
influenciam diretamente o desenvolvimento cognitivo e socicemocional das
criangas. No Brasil, onde mais de 8 milhdes de criancas vivem em situacdo de
pobreza, politicas fragmentados e falta de coordenacdo entre ministérios e
esferas de governo reduzem o eficacio das agdes voltadas & primeira infancia.

E essencial adotar uma abordogem integrada e intersetorial, que articule
politicas de educacao, sadde, assisténcia social e seguranga publica, garantindo
continuidade e acompanhamento desde o pré-natal até a entrada na escola,
Essa tronsversalidade permitird identificar otrosos de desenvolvimento,
fortalecer vinculos familiares e assegurar que cada crianga tenha um inicio de
vida sauddavel, sequro e propicio ao aprendizado.

Propostas

. Centralizar a coordenacdo de ministérios e secretarios estaduais
{Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Seguranca Publica) para a elaboracao
e 0 monitoramento de politicas publicas de primeira inféncia, garantindo a
continuidade dos programas de forma integrada e continua, desde o pré-
natal até o ingresso escolar.

. Garantir gue, no dmbito dao educagdo, as creches e pré-escolas fornegam
os estimulos cognitivos e socioemocionais adequados ao desenvalvimento das
criangas de O a 5 anos.

. For meio de agentes comunitarios de saude, garantir a checagem de
marcos de deserwolvimento e vacinacdo, prover atengdo psicologica com
intervencées rapidas em sadde mental infantil, e incentivar o aleitamento
materno ate os 6 meses.

. Dentro dao seguranga publica, monitorar cosos de abuso e violéncig
doméstica que leverm a hospitalizacdes ou perdas precoces na primeira
infGncia, para reduzir o risce de transtornos mentais, doencas cronicas e o
comprometimento cognitivo.

. Capacitar profissionais da assisténcia social a fim de promover a
participagdo ativa das familias no desenvolvimento cognitivo e emocional das
criongas.
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Educacao Basica

A educacdo basica é o coracdo do sistema educacional brasileiro. Ela redne
etapas decisivas nas quais se formam as bases cognitivas, sociocemocionais e
cidodds dos alunos. Todo o debote deste eixo parte de um principio simples:
politicas, progromaos e estruturas so fazem sentido se tiverem como objetivo
central melhorar a aprendizagem des alunos ao longo de toda essa trajetdria.

Apesar disso, o educagdo basica raramente foi tratado como prioridade real
pelo nossa classe peolitica. GQuando o temo € trozide @ tona, o vies é
normalmente corporativista ou ideclégico, ao invés de colocar no centre da
discussdo a questdo principal; o aprendizado dos alunos. Soma-se a isso o
debote roso da necessidade constonte de mais recursos para a dreg, gue
frequentemente domina o ambiente politico e impede o ovaliagdo critica e
necessaria quanto a atual efetividode do aplicacdo dos investimentos na
educacdo.

Somente gquando entendermos que a educagdo brasileira precisa ser tratada o
partir de evidéncias cientificas, tendo a melhoria dos resultados educacionais
dos alunos como norte, é que conseguiremos reverter esse quadro no pais.

Objetivo 1:

Fortalecer as politicas de alfabetizacdo e aprendizagem

Apenas 13,3% dos alunos tém aprendizagem adequada de Portugués e
Matemdatica ao fim do ensino fundamental e somente 4,5% dos alunos go fim
do ensino médio', Esses numeros sao refletidos nos resultados do Brasil em
exames internacionais, como o Programa Internacional de Avaliogdo de Alunos
(Pisa), em que o pais recorrentemente se posiciona entre os 25% de pior
resultado, com desempenho muito aguém do desejado em Matemadatico, Leitura
e Ciéncias.

A alfabetizacdo, que é a base de toda a trajetéria escolar, também vai mal: 4
em cada 10 alunos do 2° ano do ensino fundamental cindo ndo sao
alfabetizados’. Estima-se que 17% dos brasileiros com ensino médio sejam
analfabetos funcionais; entre ogqueies com ensino superior, 129 sao analfabetos
funcionais, e metade ndo tem dominio pleno da Lingua Portuguesa®,
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Esse quadro mostra que o Brasil ainda ndo conseguiu organizar sua politica
educacional em torno do que realmente importa: a aprendizagem do aluno.
Faltam politicas consistentes, boseadas em evidéncias, e sobra dispersao com
disputas ideclogicas em sala de aula, materiais didaticos de baixa qualidade e
conteldos que muitas vezes se afastam das competéncias essenciais de leiturag,
escrita, matemadtica e Ciéncias.

Superar essa realidade exige uma atuacdo coordenada entre Unido, estados e
municipios, com metas claras de aprendizagem, revisdo criteriosa de materiais
diddticos e programas pedagogicos, foco em formacao de professores e tempo
de aula bem oproveitado. E preciso garantir que a escola seja um ambiente
protegido de usos partiddrios, com pluralidade de ideias, respeito as familios e
centralidade no aprendizado do aluno, premiando redes e escolas que avancam
e difundem as boas praticas pelo pais.

Propostas

. Estabelecer objetivos claros de aprendizagem no alfabetizacgo para os
aluncs de todeo o pais & condicionar repasses a implementacdo de boas
praticas e atingimento de metas com base no Indicador Crianca Alfabetizada.

. Revisar e aprimorar continuamente o material didatico, com base em
evidéncias e em um curriculo com sequéncia clara de aprendizado, priorizando
habilidodes fundomentais e coibindo contelddos de viés ideolégico ou
partiddario nas escolas.

. Aprimorar o uso pedagdgico dos resultados das avaliacdes, oferecendo
formacgdo e suporte técnico s redes para transformar os dados do Indicador
Criangg Alfabetizoda (ICA), SAEB e de outras avaliogcbes em estratégios
concretas de ensino e recuperacdo do aprendizagem.

- Incentivar, por meio das Secretarios Estaduais de Educacdo, que os
municipios implementem programaos de recuperagdo doa aprendizagem
focados no acompanhamento individualizade das dificuldodes de cada
estudante, utilizando de formo estratégica os profissionais jd existentes na
rede,

. Amplior o qualidade dos dados educacionais, promovendo parcerias
técnicas com universidades e o terceiro setor, para gpoiar pesquisas e
iniciativas de inovacdo na alfabetizacgoe baseadas em evidéncias.
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Objetivo 2:

Ampliar o oferta de ensino integral

Apesar das evidéncias robustas gue demonstram o potencial transformador da
educacdo integral, que amplia a jornada escolar para oo menos sete horas
didrias ou 35 horas semanais, o Brasil ainda apresenta sérias deficiéncias nessa
politica. Atualmente, somente 176% das matriculas totais no ensino
fundamental e 22,6% no ensino medio sdo nessa modalidade’. Isso contrasta
com o fato de que, em todas as etapas do ensino basico, alunos matriculados
em escolas integrais apresentam desempenho superior aos das escolas
regulares, com notas mais altas no SAEB.

Esses resultodos sdo porticularmente significativos no ensino medio,
aumentande em 17 p.p. @ chance de os alunos ingressarem no ensing sUperior..
Além disso, os estudantes formados em escolas integrais tém um salario medio
mensal 18% superior aos seus pares do ensino medio regular,”

E imprescindivel, portanto, ampliar a oferta de educacdo integral no Brasil, ndo
openas de carga hordria, mos de modelo pedagdégico visando formacgdo
integral, promovendo uma gtualizacdo do sistema educacional do pais para
alinha-lo as melhores praticas de ensing.

Propostas

. Expandir a oferta de matriculas em escolas integrais, com énfase no
Ensino Meédio, onde os beneficios desse modelo sdo mais evidentes,
fortalecendo o Programa Ensine Médio em Tempo Integral.

. Aumentar o fotor de ponderacéo no FUNDEB para ensino integral,
garantindo recursos necessarios para a expansao de matriculas.

. Capacitar, com apoio do terceiro setor, professores e gestores escolares
para as novas prdaticas e diretrizes da educog¢do integral, colocando o
estudante e seu projetc de vida como centrais no projete pedagogico,
promovendo protagonismo  juvenil, e trabalhando componentes como
laboratérios de ciénciag, linguas, educacao financeira, tutorias entre estudante
e professor e habilidades do mundo do trabalhao,

. Otimizar a rede escolar — gjustando localizacdo das escolas, tamanho
das unidades, séries oferecidos, distribuigdo de alunos por turma e alocagao
de professores — para reduzir desperdicios e liberar orcamento para ampliar
o ensino integral.

. Definir critérios minimos de qualidade pedagdgica e infraestrutura para
as escolas integrais, assegurando que a ampliagdo do tempo de permanéncia
seja efetiva e benéfica para os alunos,

'metpayfonuario todospelaedircacoa.org. bry 2025/ copitulo-3-ef-anos-finals. huml
https:fobservotoniodeeducocas institutounibonco.org br/em-debate feontevda-multimidio/detolhefeducocas-
integral-tempo-qualidode-desafios-e-oportunidodes

Objetivo 3:
Melhorar a qualidade da gestdo escolar

As redes de ensino sofrem com a ma gestdo escolar - atividade multitarefas
gue compreende desde o articulaggo com a secretarig de educacao ate a
gestdo dos recursos das escolas e sug lideranga pedogdgica. Por isso, ela se
torna um dos fatores mais importantes para bons resultades educacionais.
Maos o baixa capacitagGo doda aos gestores escolares, a falta de critérios
técnicos para a posicdo de direcdo de escolas e politicas educacionais que
priorizam processos burocraticos ao inves do alcance de resultados concretos
de aprendizagem geram um vacuo administrative, Um dado alarmante e o fato
de que um ter¢o dos gestores no Brasil sGo escolhidos exclusivamente por
indicagdo politica, sermn qualquer tipo de avaliagdo do indicado.’

Diretores escolares com capacidade de aprimorar a gestao pedagdgica de suas
escolos e orientar adequadamente o trabalho de seus professores sdo um dos
elementos mais importantes para o aprimoramento da aprendizagem. Par issg,
& necessario avancar uma agenda de fortolecimento da gestdo escolar, de
modo que escolas e redes operem com maior eficiéncio e compromisso com o
futuro dos estudantes.

Propostas

. Aprimorar os processos de selegdo, formaocdo e promocdo de gestores
escolares, adotando critérios técnicos e meritocraticos como a apresentagdo
de plano de gestdo, histdrico docente, andlise de casos e simulacdes de
situagdes reais, além da exigéncia de certificagdo em gestdo escolar parg
diretores e vice-diretores,

. Ofertar cursos de formagdo pre-servigco por meic das secretarias
estaduais de educacdo, utilizando o desempenho dos participantes nessas
formogdes como parte dos processos de selegao.

. Implementar sistermas de apoio a gestdo escolar, usando tecnologia
para auxiliar em prestogoes de contas, gestdo financeirao da escola e gestao
de pessoas.

. Adotar sistemas de avaliogcdo de desempenho para diretores e vice-
diretores, com base em indicadores de aprendizado dos alunos, gestao
pedagdgica e administrativa, e bonificacdo aos melhores profissionais.

"mttps donuariotodospelosducacon.org brf 2035 capitulo-T-gestoa-ascalar html
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Objetivo 4:

Ampliar a qualificagto dos professores

O professor ¢ o principal fator de impacto na aprendizagem dos alunos.
Estudos mostram que a qualidade do professor impacta em 60% o
aprendizado dos estudantes'. Porém, o sisterma educacional brasileire ndo
gerencia a carreira desses profissionais de maneira adequada. Aléem disso, eles
carecem de formagdo continua, que garanta o capacitagdo necessaria parg
desempenharem seu papel’ A maoioria dos formandos em licenciotura ndo
realiza nem o minimo exigido para estdagio obrigatdrio.?

Programas como o Bolsa Estagio Formacdo Deocente, do Espirito Santo, sdo
exemplos que podem ajudar a mudar essa realidade. Ele oferece estagios
remunerados g estudantes de licenciatura residentes no estadeo. O cbjetivo é
integrar teoria e pratica docente, complementando a formagdo inicial dos
futuros professores, A politico gjudou o estado a se tornar o primeiro colocado
do Brasil no indicador de aprendizado do ensino médio do IDEB em 2023.

Qutro exemplo @ o estado do Ceard, que adotou, desde 2009, uma maior
cooperagdo entre secretarias estadugis @ municipgis de ensing, além de um
modela de concurso em quatro etapas para professores, incluindo prova pratica
e capacitagdo profissional. A prova pratica avalia habilidades de raciocinio e
aplicacdo, com aulas presenciais gravadas e temas sorteados 48 horas antes,

O formato busca valorizar a competéncia docente para além da memorizacdo.
A valorizacdo docente deve ser pautada por desempenho e merito. O Estado
precisa atuar para reestruturar as correirgs, promover formacdo continuada de
qualidade e recompensar o bom trabalho em sala de aula. Esse alinhamento de
incentivos é essencial para transformar o professor em protagonista dao
mudanca educacional e elevar o padrdo de ensino nas escolas pulblicas
brasileiras.

'httpsSfereneinstitutopeninsulo.org br/quolidade-de- professor-impasta-40-o-opprendizado-dos-alunos-revela-
gatude-inedito-da-instituta-peninaula’
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Propostas

. Incentivar a reformulagdo de carreiras, com promocgdes associadas ndo
openas ao tempo de servigo, mas principalmente aos resultados de seus
estudantes em termos de aprendizagem, @ ossiduidode dos professores em
sala de aula e aos programas de formacdo continuada.

. Aprimorar os processos de selecdo de professores, para gque contemplem
o avaliagdo de competéncias relacionadas & pratica pedagdégica, com aulas
demonstrativas.

. Apoiar estados e municipios na elaboracao de melhores programas de
formogGo continuada, seguindo boas praticas internacionais de formacgdo e
avaliacdo docente,

. Garantir a plena execugdo do estagio supervisionado obrigatério, com
minimo de 400 horas curriculares, criando parcerias entre instituigbes de
ensino superior e escolas, dando oportunidade para que os estudantes de
licenciaturas e Pedagogia vivenciemn contextos reais de sala de aula.

. Fromover a copacitagdo docente para profissionais que ndo possuem
Licenciatura, para poderem lecionar no Ensino Basico convencional, como ja
ocorre na parte técnica e profissionalizante do curriculo do Nove Ensino
Medio, desde gue aoprovados em provas técnicas e didaticas do concurso.

Objetivo 5:

Racionalizar o sistema de financiamento da educagdo basica

2 modelo de financiomento da educacdo basica no Brasil & excessivamente
engessado e gera gastos ineficientes. O excesso de vinculagdes orgamentdarias
e de pisos salariais reduz a autonomia de estados e municipios para planejar
politicas de acordo com suas realidades locais. Embora o volume de recursos
seja expressivo, a baixa flexibilidade no uso dificulta o foco na melhorio do
aprendizado e na eficiéncio da gestdo escolar.

Além disso, o excesso de programas de financiomento — Fundeb, Programa
Macional de Alimentacdo Escolar (Pnae), Programa MNacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate), Programa Dinheire Direto na Escola (PDDE_,
emendas e complementacdes — crig uMma Mmaquing pesada de regras, prazos e
sistemaos diferentes. Para municipios pequenos, isso traova a gestdo: uma equipe
minima precisa lidar com mudltiplas plotaformaos, prestacdes de contas distintos
e exigéncias que mudam com frequéncia.

Um sistema de financiamento mais coerente e orientado por desempenho
permitird fortalecer a equidode entre redes e direcionar o investimento publico
para onde ele realmente gera impacto no aprendizado dos estudantes.
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Propostas

. Ampliar a parcela do Fundeb associada @ melhoria de desempenho das
redes, incluindo um mecanismo que premie redes que consigam reduzir a

evasdo escolar e gs disparidades intra-rede do desempenho dos alunos no
SAEB.

. Integrar os diversos instrumentos de financiamento dao educacdo -
Fundeb, Saldrio-educac¢do, Pnoe, Pnate, PDDE, Programao de Fomento as
Escolas de Ensinc Médio em Tempo Integral (EMTI), Programa Institucional de
Bolsa de Iniciaggo & Docéncia (Pibid) — para focalizar os recursos, atrelando o
financiamento a melhorias na aprendizagem.

. Eliminar travas orgomentdrias existentes na legislagdo que engessam o
orcamento de estodos e municipios e priorizam o uso de recursos para compra

de insumos, & ndo para a melhoria do desempenho educacional.

. Dar mais flexibilidade oo gestor local para definir sua prépria politica
salarial, de acorde com a realidade local.

Objetivo &:

Ampliar os modelos de oferta da educagdo basica publica,
inclusive em parceria com o setor privado

Propostas

. Permitir a contrata¢do de organizagdes com ou sem fins lucrativos em
modelos prestacionais alternativos, como escolas charter - escolas pdblicas
geridas por organizagdes privados, com maior autonomio administrativa -
ampliondo as opgdes de ensino disponiveis para alunos da rede publica.

. Permitir o uso de bolsas ou vale-educacao {(vouchers), inclusive com
recursos do FUNDEB, para ampliar a oferta de vagas da educacdo poblica via
instituicoes do setor privado, com ou sem fins lucrativos, como j& ocorre com
a saude plblica no Brasil.

. Avancar com a pelitico de implementagao de escolas civico-militares,
visando segmentar a gestdo financeira e patrimonial da gestao pedagogica e
garantinde maior especializagdo em cada uma das fungoes.,

. Regulamentar modelos de creches domiciliores — em que educadoras
cadastradas atendem pequenos grupos de crigngas em suas proprias
residéncias — para facilitor sua adogdo pelas redes publicas com padrées
claros de seguranga, formocdo e supervisdo.

Objetive 7:
Aprimorar mecanismos de avaliogao da educagao basica

A concorréncia, que em outros setores dao economia € urmn motor para melhoria
de qualidade, quase ndo existe na educacdo basica publico: redes e escolas tém
poucos incentivos para melhorar continuamente, porgue ndo disputam alunos,
recursos ou reconhecimento com outras instituicdes. Quando o servico
prestado ndo atinge padrdées minimos de qualidade, quase nada acontece com
05 responsaveis — e quem paga a conta @ o estudante, gue fica presc a um
sisterna inadeguado, sem alternativas reais de escolha.

A celebracGo de parcerias com g iniciativa privada e com organizagbes da
sociedade civil, por meio de escolas conveniadas, vales-educacdo (vouchers) e
outros arranjos hibridos, pode mudar esse cendario. Experiéncias internacionais
com escolas charter, vouchers educacionais e modelos comunitarios meostram
que e possivel ampliar acesso, gualidade e inovacdo pedogogica, introduzir
concorréncia saudavel e fortalecer a liberdade de escolha das familias. Cabe ao
Estado definir podroes de qualidade, regular e fiscalizar esses modelos e
garantir que todos alcancem bons resultados, em wvez de insistir em
moneopolizar a oferta de educagao.

Hoje, muitas avaliagdes educacionais brasileiras ndo tem padrdo, estando
desconectadas com as melhores praticas internacionais, e seus resultados ndo
sao bem utilizados para orientar politicas publicas. |sso € especialmente danoso
nos niveis municipal e estadual, em gque falto copocidode institucional para
acompanhar a aprendizagem e propor melhorias para solucionar os problemas
identificados.

Alem disso, a transparéncia fragil dos dados torna dificil entender a realidade
da gprendizagem no Brasil. No nivel federal, a retiroda de dados do Censo
Escolar e do Enem evidenciou como até informogdes bdasicas podem ser
ocultadas por pressaes politicas.

A lei 15.017/24, proposta pelos deputados do NOVO Adriano Ventura e Tiago
Mitraud, que garante a divulgagdo permanente dos micrododos e protege a
transparéncia, mostra o caminho pora enfrentar esse cendrio e revelar de fato
a realidade do educacdo no pais.

A evolugcdo para um sistema de avaliagdo moderno e comparavel em todo o
pais, com dados acessiveis e foco em resultados, é essencial para uma gestao
educacional baseada em evidéncias, & ndo em visdoes ideclogicas ou
corporativistas gue contaminam a educagado.
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Propostas

. Apoiar municipios e estados na padronizacdo metodoldgica de
avaliogdes educacionais, paro que os resultados sejam compardveis e seja
possivel identificar e wvalorizar os profissionagis responsdveis por bons
resultados em programas de gestdo por resultados.

. Tornar o ENEM digital, com multiplas provas compardveis ao longo do
ano, para que ele sirva como instrumente mais eficoz de avaliagdo do Ensino
Medio e critério de ingresso para o Ensino Superior.

. Incentivar a odaptacdo dos curriculos escolares ermn escopos-sequéncias
de aprendizagem claros e articulados as avaliagdes, garantindo coeréncia
entre o que se ensinag e o que se avalia,

. Fortalecer a supervis@o e o acompanhamento pedagdgico das escolas,
agpoigndo a ogtuacdo de gestores e coordenadores escolares na
implementacdo do curriculo e no uso pedagdgico dos resultados das
avaliacoes.

Objetivo 8:

Combater a evasao escolar

A evasdo escolar no ensino médio permanece como um dos principais gargalos
da educacao brasileira, especialmente no ensino médio. Todos os anos, cerca de
250 mil estudantes abandonam o escola, e 29% dos jovens de 19 anos ndo
concluem essa etopa’. Diante desse quadro, o Programa Pé-de-Meia surgiu
como uma possivel solugdo, mas que conta com limitagdes estruturais. Nenhum
dos incentivos propostos € condicionado ao desempenho ccadémico e o
programa carece de metas claras e definicdo precisa de indicadores de
monitoramento, o que compromete a capacidade de gestdo e avaliagdo de
resultados.

Superar esse cendrio requer principalmente ampliar o atratividade das escolas,
com curriculos mais responsivos ds demandas dos jovens, a ampliagdo do
Ensino Médio Integral e um Ensino Meédio Técnico mais robusto. Somente com
incentivos bem calibrados, metos claras e integrag@o entre politicas serd
possivel reduzir o evasdo de forma sustentdavel e melhorar a trojetdria
educacional dos estudantes brasileiros.

Thttps:fonuariotodospeloeducacon.org br/ 2025 capitulo-S-ensino-rmedio.htrml

Propostas

. Condicionar o pagamento do Pé-de-Meio oo desempenho académico,
havendo cbrigotoriedade de nota minima no ENEM para alinhar incentivos &
melhoria da aprendizagem.

. Elevar a exigéncia de freguéncia do Pé-de-Meia para 20%, substituindo
o patamar atual de 80% e reforcando o compromisso com a permanéncia
regular.

. Expandir os itinerdarios formativos do Novo Ensino Médio, trazendo mais
personalizacdo do curriculo as vontade e interesses dos alunos.

. Implementar, em estados e municipios, uma comunicacdo ativa e
automatizada — via SMS e WhatsApp — acionada por dados de risco, como
aumento repentino de faltas ou indices persistentes de absentelsmo, para
reduzir evasdo de forma rapida, escaldvel e de baixo custo.

Objetivo 9:
Promover a educacaoe inclusiva nas escolas de forma
planejoda e com base em evidéncias

A educacao inclusiva no Brasil ainda enfrenta grandes desafios estruturais. Em
muitas redes publicas, alunos com deficiéncia sGo matriculodos em classes
regulares sem © suporte necessdrio para garantir seu desenvolvimento. A
ausencia de planejomento, dodos e copacitagdo profissional impede o
formulacdo de politicas eficazes. Assim, o pais segue com uma inclusao formal,
mas pouco efetiva, marcada por desigualdades e baixa aprendizagem.

Além disso, a politica brasileira de inclusdo, especialmente no coso de alunos
neurcatipicos, foi historicamente guiada por discursos ideclogicos e pelo ideagl
de inclusdo total, sem mecanismos de acompanhamento & mensuracdo da
aprendizagem. Esse modelo afastou o pais de experiéncias internacionais mais
bem-sucedidas e baseadas em evidéncias. Com padrdes técnicos e segurangd
juridica, a inclusdo precisa deixar de ser gpenas um principio genérico e tornar-
se um compromisso real com a aprendizagem e a eguidade,


https://anuario.todospelaeducacao.org.br/2025/capitulo-4-ensino-medio.html
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Propostas

. Reorganizar a Educacdo Especial como rede integrada, com coexisténcia
entre escolas comuns, escolas especializadas e salas de apoio pedagdgico.

. Definir parGmetros nacionais para o tipo de otendimento adequado a
cada aluno, pricorizando o ambiente menos restritivo com base em evidéncias.

. Unificar bancos de dados nacionais (Censo Escolar, Fundeb, IBGE) para
monitorar resultados e crientar peoliticas publicas.

. Criar instrumentos de avaliagao especificos para medir o aprendizado
de estudantes com deficiéncia.

. Regulomentar em nivel nacional a formag¢do do Acompanhante
Especializado (AE), com capacitagdo técnica e de fun¢do pedagdgica em sala
de aula.

. Instituir o Plano Educacional Individualizado (PEI) como documento
obrigatdrio para alunos com Transtorno do Espectro Avutista (TEA),
Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH), superdotacdo
e transtornos globais, integrandeo-o ao sistema nacional de dados
educacionais, com relatdrios semestrais de progresso.

. Restringir © contraturno aos casos que realmente demandem
otendimento intensivo, otimizando o uso de especialistas.

. Substituir o modelo de formacgdo tedrica de profissionais por formagdo
pratica e aplicagdo supervisionada, reformulando a formagdo docente e de
AEs com base em treinamento pratico, execugdo supervisionada e feedback.

Educacao Profissional
e Tecnolédgica

A educagdo profissional e tecnolégica tem um papel fundomental no
desenvolvimento de habilidades dos estudantes para ¢ mundo do trabalho e na
construgdo de uma mentalidade voltada & vida que os espera no mercado, A
modalidade & uma fonte de oportunidades para essas pessoas, contribuindo
ainda para o desenvolvimento do pais. Estima-se que trabalhadores com ensino
medic técnico recebam cerca de 32% a mais que aqueles com apends ensino
médio tradicional. Contudo, por ndo incentivar adequadamente ¢ ensino
tecnico-profissionalizante, o Brasil deixa de elevar seu PIB em mais de 29%." Em
2024, o Brasil registrou apenas 17,2% dos alunos do Ensino Médio matriculados
em cursos profissionalizantes?, contra 37% da OCDE? (2023). A consequéncia
disso é que enfrentamos um déficit de 9,6 milhdes de profissionais qualificados
para ccupagdes produtivas industriais em 2025% limitando o crescimento do
pois e a melhoria da gualidade de vida da populacao.

O cendrio brasileiro atual é reflexo de politicas implementadas nos dltimas
décadas, Em vez de estruturar um modelo educacional que priorize a educacdo
profissional e tecnoldgico e conecte os estudantes ao mundo do trabalho, o pais
ndo se preccupou em avancar a educacdo técnica em conjunto com o mercado
e a rede privadao, pricrizando maiores investimentos no ensino superior, sem a
devida preocupacdo com a qualidade da educacgo.

Fortalecer a educacdo profissional e tecnoldgica é fundamental para aumentar
a renda e reduzir o desemprego. E bons exemplos ndo faltam: em Minas Gerais,
o programa Trilhas de Futuro, implementado sob a gestdo de NOVO no estado,
oferece cursos cos jovens da rede publica, em parceria com o Sistema S e
setores empresariais, que apontam quais sdo as dreas pard as quais hd maior
demanda de formagdo de profissionais em cada regidgo do estado. Esse projeto
comprova que € possivel recuperar a trajetéria da formacdo dos nossos jovens
para o mercado de trabalho e lhes oferecer oportunidades de um futuro melhor.
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Objetive 1:

Eliminar restrigdes a celebragto de parcerias com o setor privado para a oferta de
educagdo profissional e tecnolégica em diferentes modalidades

O modelo atual de financiamento do educacdo técnica inibe a cooperacao entre
o poder publico e instituicdes privadas, restringindo o potencial de expansdo de
vagas e a diversidade de oferta, O FUNDEB, ao ngo contabilizar matriculas de
alunos em redes conveniadas (fora do Sistema 5), desestimula gestores
pUblicos a firmar parcerias e impede que profissionais de instituicdes privadas
sejam remunerados com recursos do fundo, Essa limitacdo torna a rede publica
o Unico agente viavel, embora incapaz de atender & demanda crescente por
formaocgao técnica.

Superar essas barreiras exige reconfigurar o papel do Estado, permitindo que
ele atue como regulador e fomentador de oportunidades, e nGo como provedor
exclusivo, Ao abrir espdco para gue o setor privado e entidades com ou sem fins
lucrativos participern da formaocgdo técnico-profissionalizante, sera possivel
ampliar o alcance dos programas educacionais, reduzir custos e garantir maior
alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho.

Propostas

. Contabilizar para fins de distribuicGo dos recursos do FUNDEB as
matriculas no ensino médio técnico em toda a rede conveniada com o poder
publico, além do Sistema 5.

. Permitir o uso de vouchers, inclusive com recursos do FUNDEB, para
estimular instituicdes do setor privado, com ou sem fins lucrativos, o competir
pelos estudantes interessados em participar dos itinerdrios formativos
técnico-profissionalizantes.

. Amplior a oferta de cursos técnicos de curta duracdo para estudantes
emn situocdo de maior vulnerabilidade social e com maior propensdo d
abandonar os estudos, de modo a tentar manté-los na escola & oferecer uma
oportunidade de entrar no mercado com rapidez.

. Estruturar parcerias com o setor privado e com o Sistema S para oferta
de matriculas da educacdo profissional e tecnolégica, aos estudantes da rede
publica, em suas instituicdes de ensino,

Objetivo 2:
Integrar a formacgae profissional e tecnolégica as demandas do mercade de
trabalho e fortalecer a qualidade da educagao profissional

O distanciamento entre o sistema educacional e o mercado de trabalho é uma
das principais causas da baixa produtividade e empregaobilidade dos jovens
brasileiros. Muitos cursos profissionalizantes sdo planejaodos sem ligagdo com
os setores que demandam mao de obra local, gerando frustracdo e desperdicio
de recursos, Nesse sentido, o Novo Ensino Médio abriu espago para aproximar
a educagdo do mundo produtivo, mas os itinerdrios técnicos aginda sdo pouco
difundidos, devido & falta de vagas, professores especializados e alinhamento
com as demandas regionais. Essa lacuna mantém a disté@ncia entre escolg e
emprego e contribul para a evasdo escolar,

A expansdo da educocdo téecnico-profissionalizante reguer integrar o
planejamento educacional as dindmicas do mercado e conectar o ensino as
empresas, orientando as formacgdes por demandas reais. Com incentivos
odequados e parcerias estratégicas, as redes publicas poderGo capacitar
estudantes para setores produtivos e transformar a educacdo técnica em
motor de desenvolvimento do pais.

Propostas

. Incentivar o crescimento do itinerdrio "Formagdo Técnica e Profissional”
na oferta de vagas do Novo Ensino Médio nas redes estaduais de educacdo,
com direcionamento ds vocacoes econdmicas locais.

. Oferecer vagas gratuitos de cursos técnicos aos estudantes e egressos
do Ensino Médio, aos moldes do programa Trilhas de Futuro, do Governo de
Minas Gerais, para prepara-los para o mundo do trabalho.

. Aprimorar o Pronatec-MDIC, em que empresas orientam as dreas de
maior demanda por profissionais e participam deo processo de formacdo
técnica e estruturacdo dos curriculos, usando o programa de capacitacdo
como porta de entrada direta em cadeias produtivas.,

. Ampliar a formacdo de professores para o ensino  técnico-
profissionalizante e facilitar o recrutamente de profissionais de diferentes
formacgdes, atraindo pessoas capacitadas, com experiéncia comprovada no
mercado, para lecionar em regimes de contratagdo flexiveis,

. Estruturar bases de dados no SINE (Sistema Nacional de Emprego) em
conjunto com o setor produtivo e plataformas de recursos humanos para
identificar as areas com maior demanda de profissionais em cada localidade,
para direcionar alunos a setores nos quais ha vagos de emprego.

. Ampliar as vagos de ensino técnico dos Institutos Federais em cursos
nos quais hd demanda de profissionais no mercado.
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Educag¢ao Superior

Mas ultimas décadas, o ensino superior brasileiro expandiu-se para reduzir a
lacuna em suva oferta, mas sem a devida preocupag¢do com a qualidade do
sisterna e sua importdncia para o desenvolvimento social e econémico do pais.
Isso fica perceptivel oo se constatar que, apesar dos esforcos financeiros da
UniGo com o ensino superior, investindo cerca de 0,7% do PIB', patamar préximo
ao da Unido Europeia, o Brasil ndo possui nenhuma universidade entre as 100
melhores do mundo e somente quatro entre as 500 melhores.”

Mo ensino superior publico, houve a criagdo de universidades e cursos com
pouca conexdo com o mercado e as necessidades reais do Brasil. Além disso, a
ma gestdo e a politizagdo dos instituigdes publicas seguem comprometendo o
eficiéncia, @ meritocracio e o qualidade da educagdo, consumindo muitos
recursos e entregando pouco resultado.

Mo setor privado, responsdvel por quase B0% daos matriculas totais?, politicas
como o FIES e o Prouni ampliaoram o ocesso sem garantir gualidade ou
sustentabilidade do sistema, chegando oo ponto de o governo oferecer
descontos de ate $9%" na divida de estudantes inodimplentes no FIES. Mesmo
assim, em 2025, a inadimpléncia ainda ultrapassava os 60%°. Além disso, os
investimentos do governo em financiamentos ou ofertos de bolsa de estudos
também ignoraram as demandas do mercado de trabalho, contribuindo para a
formacgdo de profissionais deslocados das ofertas de emprego.

E. para piorar, o setor de educagdo & distdncia (EaD), que j& representa a
maioria das maoatriculas no ensino superior, e quase dois tercos dos novos
entrantes®, foi capturado por discussdes corporativistas que ignoram o
relevincia da modalidade para a democratizacao da oferto e ndo conseguem
avancar em qualidode de ensino.

Para transformar a vida dos brasileiros por meio da capacitacdo para o
mercado de trabalho e da pesquisa de exceléncia, & preciso superar esse enorme
prejuizo e repensar o modelo nacional de educocdo superior, priorizando o
qualidade da gestdo e do ensino, a liberdade de oferta educacional no setor
privado e uma visdo estrotégica de investimentos publicos em ensino superior.

'httpsdec.europasufeurastot /Sstotistics-eeplained/index. php#title=Governmant_sxpenditure_an_sducation
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Rresenciois

Objetivo 1:

Reformar as politicas de financiamento estudantil do ensino superior

O Brasil precisa de uma virado completa no modelo de financiomento do ensino
superior, adotando um sistema inspirado no modelo australiano (Programa de
Caontribuicg@o paro o Ensino Superior - Higher Education Contribution Scheme -
HECS), no qual o estudante cursa a universidade e paga depois, de forma
automatica e proporcional & renda, aplicavel tanto as instituicdes publicas
guanto as privadas. Esse arranjo cria igualdade de condigbes entre os setores,
amplia o acesso sem pressionar o orcamento publico e garante que guem tem
maior capacidode de pagamento contribua mais, sem impedir o ingresso de
nenhum aluno. Ao vincular o financiamento @ renda futura, o modelo também
altera os incentivos das universidades, que passam a competir pela qualidade
do ensino e pela empregabilidade dos formandos, criando um ciclo virtuoso de
meritocracia, inovacdo e alinhamento entre formacdo académica e demanda
do mercado de trabalho.

Um sistema moderno, justo e sustentdvel permitira amplior o acesso, eliminar
o endividamento injusteo e colocar as universidades — publicas e privadas — para
competir por qualidade e resultados, e ndo por subsidios politicos. Isso é o que
aproxima o Brasil de modelos vencedores no mundo e abre o caminho para um
ensino superior forte, eficiente e orientado oo futuro.

Propostas

. Substituir o modelo gtual — fragmentado entre FIES, Prellni e o
financiomento direto das universidades publicas — por um Unico sistema
universal de finonciamento em que todos os estudantes, de instituigdes
publicas e privadaos, estudam agora e passam a contribuir apenas ne future,
gquando atingirem um nivel minimo de renda.

Vincular parte do repasse anual as instituicdes ao desempenho de seus
egressos em empregabilidade, renda futura e taxas de conclusdo,
estimulando competicdo sauddvel por qualidade académica.

. Bonificar financeiramente as universidades publicas pelo atingimento de
indicadores de exceléncia na qualidade do ensino e na relevancia da pesquisa
produzida.

. Extinguir anistios e perddes automaticos que desorganizam o sistema

de crédito estudantil, substituindo-os por regras claras e previsiveis baseadas
na renda.
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Objetivo 2:

Modernizar a gestao e governanga das uvniversidades piblicas

O sistema de ensino superior publico brasileire ainda estd distante dos modelos
internacionais mais eficientes, O pais expandiv o nimero de universidades
federais sem, contudo, consolidar centros de exceléncio ou especializagdo
tematica. O resultodo é uma rede ampla, porém dispersa, com baixa influéncia
académica. Enguanto isso, paises como os Estados Unidos e o Reino Unido
concentram instituictes de ponta em polos de inovagéo — como o Vale do Silicio,
Boston ou Cambridge — fovorecendo a interagdo entre universidaodes, empresas
e investidores. No Brasil, a descentralizacGo excessiva e a falta de
especializacdo reduzem o impacto da pesquisa, impedem sinergios produtivas
e limitam o competitividode global do ensino superior brasileiro.

Além disso, o atual modelo de gestdo das universidades publicas e marcado por
excessiva politizacgo e baixa eficiénciao administrativa. A escolha de dirigentes
por meio de eleicdes que priorizam os critérios ideologicos, a auséncia de limites
orcamentdarios claros e a rigidez da estrutura de pesszoal comprometem a
qualidade da gestdo, o que se reflete em baixos indices de exceléncia do ensing,
pesquisa e extensdio. E necessario modernizar o governanca das instituictes
puUblicas, fortolecendo a meritocracia e a gestdo técnica. Isso envolve adotar
modelos mais flexiveis e sustentaveis de administragdo, capazes de atrair
recursos privados, reduzir burocracias e estabelecer critérios transparentes de
gasto e desempenho. Assim, as universidades publicas poderdo se concentrar
em producdo académica efetiva, tornando-as mais eficientes e conectadas &
sociedade,

Propostas

. Incentivar que instituicbes federais de ensino superior se transformem
em OSs, visando tornar sua gestdo mais técnica e flexivel e reduzir custos e
burocracias, com a constituicdo de fundos patrimoniais, em que ex-alunos,
empresas e doodores aportam recursos para gerar  rendimentos
permanentes, garantindo a sustentabilidade e continuidade da gestao.

. Reestruturar o sistema de educac¢do superior publico de modo a
fortalecer as universidaodes que sac destague no ensing e pesguisg em
determinados conhecimentos, exigindo critérios de desempenho académico
para manutencdo da oferta de cursos,

. Reformar o atual modelo de escolha de dirigentes universitarios, de
modo a dar um carater mais técnico o essas escolhas por meio de processo
seletivo conduzido por Comissdo de Busca com membros externos, reduzindo
o carater politico do modelo atual de eleigcdes internas.

. Estabelecer normas nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal que
imponham limites de gostos de pessoal e estaobelecam critérios para o
realizacdo de despesas e investimentos |

Objetivo 3:
Aumentar a proporgde do oferto de cursos relacionados a ciéncias, tecnologia,
engenharias e matematica.

O Brasil precisa reorientar a prioridade dos cursos e da pesquisa universitaria
para dreas gue impulsionam crescimento econdmico, inovacao e produtividade,
Enguanto paises desenvolvidos concentram sua formacao em STEM — ciéncig,
tecnologiao, engenharia e matematica — o Braosil segque formando
desproporcionalmente bacharéis em Administracdo, Direito e Humanidades,
Apenos 16% dos adultos brasileiros tém formagao STEM, contra mais de 35%
na Alemanha e 32% na Coreia do Sul'.

E o problema brasileiro ndo estd apenas na defasagem. Nos dltimos anos, o
numero de formandos em engenharia tem caido: cursos como Engenharia Civil
perderam mais de 50% das matriculos desde 2015, reduzindo de 358 mil para
172 mil alunos?’. Ou seja, enquanto o mundo redobra esforcos para ampliar
engenheiros, técnicos e cientistas, o Brasil estd indo na direcdo oposta. Além
disso, mesmo entre os poucos engenheiros formados, o pois absorve pouco esse
talento: apenas 1% da forga de trabalho estda em occupagdes STEM, contra &%
a 8% em economias avancadas.

Racionalizar o ensino superior e alinhar a pesquisa as dreas qgue tem maior
correlacdo com o desenvolvimento @ essencial para colocar o Brasil no caminho
das economias desenvolvidas,

Propostas

. Fixar metas anuagis de aumento da proporcdo de formandos em
engenharia, tecnologio e ciéncias exatos, com incentivos financeiros ds
instituigdes publicas e privadas gue cumprirem essas metas.

. Priorizar projetos com impacto cientifico, tecnoloégico ou econdémico,
reduzindo o financiamento a linhas de pesquisa de baixo impocto e
fortolecendo laboratdérios aplicados, centros tecnoldgicos e parcerias com o
mercado.

. Vincular bolsas e recursos de mestrado e doutorade @ relevancia
estratégica da drea, ao impacto esperado e ao alinhamento com prioridades
nacionais =— sem restringir liberdade académica, mas exigindo
responsabilidade no uso do dinheiro publico.

'mttps dfeeeancoecd argden/publications feducation-at-g-glance-2025_Ta3543e2-en/brazl déXia3al-anhtml
:hitkpss e estadac.com.brfeducacoo/brazileiro-estudo-menos-engenhorio-tecnologia-e-matematico-veo-
diferenco-para-poises-ricosPersitid=AfmBOor 200 Tho2UPFrHpMNExPENAFy ITE gjeF MWW G RrPhagBfDOThE

225


https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1a3543e2-en/brazil_d42263a0-en.html
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Objetivo &:
Eliminar barreiras ao ensino a distancia

O ensino a distdncia (EaD) & uma modalidade fundamental para democratizar
o acesso a educacdo superior, alcancando parcelas mais pobres da populagcdo e
pessoas que vivern em locolidodes afastodas dos grandes centros urbanos.
Contude, iniciotivas de restricdo da otividode de ensino a distdncia tém
ganhado forca no pais nos Gltimos anos, especialmente em razdo da baixa
qualidade do ensino no modalidade EaD, em que apenas 26% dos cursos
obtiveram uma nota minima satisfatdoria no ENADE.

E fundamental, portanto, que o Brasil adeque a regulacdo do ensino & disténciag,
que hoje estd centrada em exigir critérios minimos de infraestrutura, para
garantir critérios minimos de qualidade da educagdo, permitindo a inovagdo na
educacdo e o acesso de brasileiros d oportunidades de estudar e se desenvolver
profissionalmente.

Propostas

. Redirecionar o regulagdo do EaD com foco em resultados e
empregabilidade, garantinde que a liberogdo do oferta de EaD siga as
métricas de capacidade das instituigdes de ensino superior de promover g
aprendizagem adequada dos alunos,

. Avancar com o mercodo de agéncias independentes de acreditagdo de
instituicdes de ensino superior, permitindo que fagom analise da qualidade do
ensino, de modo a condicionar decistes de liberacdo da oferta de cursos EaD
a resultadeos das instituicdes nessas avaliagdes.

. Estruturar sandboxes regulatérios de EaD paora testar novas
metodologias de oferta do ensino & distancia, sob supervisdo do MEC,

.éiéncia,
Tecnologia,

Inovacgao e
Comunicacoes




O Mobel de Economia de 2025 reforca o dbvio: o avango tecnolégico, promotor da
destruigdo criativa e do desenvolvimento de novas tecnologias, impulsionado pela
competicdo no setor privado, é o principal motor de transformacao econémica e
de geragdo de riqueza no mundo. Nesse sentido, paises que conseguiram integrar
ciéncia, inovagdo e boa infroestrutura de telecormunicacdes d sua estratégio de
desenvolvimento se tornaram mais produtivos, competitivos e livres. O Brasil, no
entanto, ainda dificulta o florescimento de um mercade voltado @ inovacdo e ao
crescimento da produtividade e segue produzindo politicas de inovagdo de baixa
efetividade. Desta forma, o setor privado encontra barreiras para transformar
conhecimento em prosperidode. A auséncio de coordenagdo entre universidades,
empresas e governo limita o impacte dos investimentos em pesquisa, e ©
ambiente regulatéric pouco previsivel desestimula o investimento privado em
inovacdo.

Essa laocuna estraotégica reflete um Estodo que ndo vé o desenvolvimento
tecnoldgico como wuwma alavanca do crescimento. O Brasil desperdica
oportunidades de liderar a economia global em dreas em que tem vantogens
comparativas, como energia limpa, agro, biotecnologia e economia digital, e ndo
se prepara adequadamente para fendmenos gque j@ moldam o futuro do
economia, como a inteligéncia artificial (IA), os criptoativos e as novas dinGmicas
demogrdficas, como o aumento da expectativa de vida da populagao,

E preciso constituir uma politica de Ciéncia, Tecnologia, Inovacde e Comunicactes
gue cologue o conhecimento a servico da liberdade e da prosperidade. O papel do
Estaodo deve ser o de criar um ambiente competitivo, estavel e transparente, gue
facilite o otuagdo do mercado, estimule a pesquisa orientada a resultados, amplie
a integracdo entre setor produtivo e academia e fortaleca a infraestrutura digital
do pais. A transformacgdo tecnolégica brosileira depende de uma visdo de longo
prazo: menos controle e burocracia e mais liberdade para inovar, empreender e
competir.

Fara avangar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas as tematicas
de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), Inovacdo & Economia do Futuro e
Telecomunicacgdes.

Papel dos entes:

O Governo Federal define as politicas nacionais de ciénciag, tecnologia e inovagdo,
coordena estratégias e finoncia pesquisas por meio de dérgaos como CHNPg,
CAPES e Finep, e fomenta a integragdo entre universidades, centros de pesquisa
e empresas. Tambem estobelece diretrizes para inovagdo em diferentes setores e
possui competéncia exclusiva para regular e fiscalizar aspectos das
telecomunicactes como espectro, infraestrutura, radioedifusGo e servicos de
conectividade por meic da Anatel. Seu papel é definir padrées, garantir o marce
regulatorio, direcionar investimentos estrotégicos e integrar as iniciativas
cientificas e tecnoldgicas do pais.

Os estados desenvolvern e implementam politicas regionais de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, fortalecendo suwas Fundagdes de Amparco @ Pesguisg, apoiando
pargues tecnoldgicos, incubadoras, centros de pesquisa e programas de formacdo
avangada. Tambeém articulam parcerios com universidades e setor produtivo,
definem prioridades locais de pesquisa aplicada e criom ambientes de inovacdo
regional, Embora ndo tenham competéncia regulatoria em telecomunicagdes,
podem apoiar projetos de conectividade e transformacgdo digital em parceria com
a Unido e o setor privado.

Os municipios ndo tém papel na formulagdo de politicas de ciéncia, tecnologia ou
comunicagdes, mas podem apoiar iniciativas locais de inovacdo, facilitando
projetos com escolas, universidades, startups e servigos publicos, e autorizando o
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdes.

Visdes para o futuro do Brasil:

- Fortalecer o protagonismo do setor privado em pesquisa e inovacdo, para
gerar produtos e servicos que aumentem a produtividade, criem empregos
gualificados e melhorem a vida dos brasileiros.

- Garantir gue todo brasileire tenha ocesso 4 conectividade moderna e
estavel, ampliondo a cobertura de redes 4G e 5G.

- Aumentar o investimento estrangeiro em tecnologia e em startups
brasileiras, para gerar novos negocios, empregos de qualidade e acesso a
solugoes que facilitem o cotidiano das pessoas.

- Elevar o qualidade da pesquisa nacional, conectondo universidades e

empresas para transformar conhecimento em prosperidade, melhor
educacdo e desenvolvimento regional.
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Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D)

O Brasil ainda ndeo consolidou uma politica consistente para fortalecer iniciativas
de Pesquisa e Desenvolvimento, tanto nas universidades plblicas quanto no setor
privado. A auséncia de coordenacgdo entre universidades, agéncias de fomento e
setor produtive limita o impacte dos investimentos em pesquisa, o que Taz com
que a producdo cientifica nacional ndo se traduza em avancos tecnoldgicos
significativos ou aumento da competitividade da economia brasileira.

A governanca das principois instituigctes de fomento, como CNPg, Capes, Finep e
dentro dos estados, as Fundacdes de Amparo @ Pesquisa (FAPs), sofre de
politizacGo e & orientada por critérios de avaliacdo que privilegiam volume de
publicagoes, em vez do impacto real das pesquisas. O resultodo € um sistema de
ciéncia, tecnologio e inovacdo com boixa eficiéncio e pouco capacidode de

transformacdo econémica.

Aléem disso, o ambiente regulatdrio e juridico desestimula o inovagGo nas
universidades e nas empresas. Superar essas barreiras exige tratar a politica de
pesquisa e desenvolvimento integrando o Poder Publico, empresas e a academia,
permitindo que o progresso tecnolégico e a busca por eficiéncia das empresas
encontrem solugdes para os problemas da sociedade.

Objetivo 1:

Reestruturar as politicas de CT&| com priorizagao da facilitagao do P&D privado

As politicas atuais do governo brasileiro dificultam o fortalecimento do setor de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e ginda desperdicam recursos de pesguisa sem
qualquer conexao com resultados positivos para o pais. Falta uma visao nacional
de gue o progresso tecnolégico e de inovacao se da no setor privado, por meio de
tentativa e erro, do destruigdo criativa e da busca por conquista de mercado,
aproveitando-se do desenvalvimento cientifico, feite nos centros de pesquisa e
universidades

Alem disso, historicamente, as politicas de incentivo 4 inovacdo privada no Brasil
foram um fracasso. A Lei da Informatica direcionou, por décadas, recursos para
o desenvolvimento de softwares e hardwares, ignorando o fato de gue esse setor
nao consegue competir em produtividade, inovacdo e qualidade dos produtos
com o resto do mundo, E a Lei do Bem, criada hd 20 anos, ndo prevé gualquer
critério de gualidade tampouco contempla mecanismos de avaliagdo do gasto
publico, contribuindo para o desperdicio de recursos em isencées fiscais gque ndo
d@o suporte go avango tecnoldgico do Brasil,

Enquanto as politicas braosileiras de P&D servirem como tentativas de induzir e
direcionar o progresso, e ndo como catolisadoras de um movimento que ocorre
naturalmente na evolucdo dos mercados e sociedades, o pais fracassara nessa
frente.

Propostas

. Remowver barreiros ao investimento privado e direcionar o apoio publico

para dareas estrotegicas de ciéncia, tecnologia, engenharia & matematica
(STEM).

. Vincular o financiamento de 6rgdos como Capes, CNPqg, Finep e FAPs a
metas claras de resultodos em indicadores (& utilizados por paises
desenvolvidos, como os da Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fortalecendo sua governanga técnica.

. Criar um Painel MNacional de Transparéncia em P&D, com relatdrios
abertos sobre recursos, resultados e indicadores de produtividade cientifica e
tecnolégica, para auxiliar o setor privado com informacgoes sobre o avango do
setor de P&D no pals.

Substituir a Lei do Bem por instrumentos de cofinanciamento de bolsas
de estudo em empresas privadas, tendo como contrapartida do a necessidade
do setor produtivo de inserir pesquisadores no mercado, aumentando a
transferéncia de conhecimento e reduzindo o custo para o CNPq.

. Revogar a Lei da Informdatica, que hd décadas tem baixe impacto no
desenvolvimento tecnoldgico do setor.



Objetivo 2:

Modernizar universidades e centros de pesquisa, integrando-os ao setor produtivo

As universidades e os centros de pesquisa brasileiros sGo, com raras excegdes,
travados por burocracias desnecessdrias e desconectados do setor produtivo. A
rigidez administraotiva e as restricoes de gestado dificultom o formagdo de
parcerias e a transferéncia de conhecimento para o mercadeo. Faltam incentivos
econdmicos ao desenvolvimento de pesquisa e @ continuidade dos estudos em
pos-graduacdes stricto sensu (mestrados, doutorados e pos-doutorados), e
sobram burocracios para o realizaggo de pesquisos com insumos de alto
complexidade. Assim, é inviabilizada a permanéncia de muitos pesquisadores e
profissionais altomente copacitodos no Brosil, havendo umao forte "fugo de
cérebros’, Além disso, por imposicdo constitucional, quase todas as universidades
publicas precisam fazer ensino, pesguisa e extensdo, sem um foco especifico,
desperdicando recursos e impedindo a formagdo de polos de exceléncia
especializados.

Um exemplo que pode ajudar a mudaor esse cendrio € o da Fundagdo de Amparo &
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Reconhecida por suas metas
rigorosas e gestdo técnico, a fundagdo financia projetos de pesquisa em
universidades e empresas, o que contribui para que Universidade de S5do Paulo
(USP), Universidade Estadual Paulista (Unesp) e Universidode Estadual de
Campinas {(Unicamp) liderem a producdo cientifica nacional, Por meio de
programas como o PIPE/Fapesp, apoia startups e pequenas empresas no
desenvolvimento de produtos e servigos inovadores. Empresas apoiodas pela
fundogdo apresentaram um aumento médio de 22% no faturamento.! Além disso,
gracas a parcerias com o setor privado e aos royalties de pesquisas apoiadas, o
Fapesp ja acumula mais de R$ 400 milhdes em receita propria, o que representa
cerca de 20% do seu orcamento proveniente do governo paulista.”

Modelos como esse mostram gue é possivel integrar o poder puiblico, empresas e
a academiag, permitindo que o progresso tecnoldgico e a busca por eficiéncia das
empresas encontrem solugdes para os problemas da sociedade,

"thpsfwewew gl spgov brfnoticio/Fid=4B4333
httpayirevistopesquizafopesp brfrelatorio-de-otividades-fapesp-2024-mostro-g-recuperacas-do-desempenho-
das-instituicoes-cientificos-de-soo-paulos-pos-pandemia/

Propostas

. Tronsformar universidades e centros de pesquisa em organizacdes com
modelos de gestdo privada, com autonomia para contratacdo e compras,
mediante auditoria externg e prestacdo publica de contas.

. Segmentar as universidades publicas conforme as vocagoes e prioridades
locais e os objetivos das instituicdes (ensino, pesquisa aplicada ou extensdo)
para otimizar recursos e resultados, incentivando a formagdo de polos de
exceléncia em dreas especificos.

. Incentivar a criogdo e expansde de instituvigdes hibridas (publico-
privadas), inspiradas em modelos de sucesso como o Instituto de Matematica

Pura e Aplicada (IMPA) e a llum Escola de Ciéncia.

. Incluir formagae em gestdo, negdcios e propriedade intelectual nos
programas de pés-graduoagdo para focilitor o desenvolvimento de negécios
inovadores por parte de profissionais de alta qualificacdo,

. Construir acordos internacionais que ampliem a atuagdo global dos
professores das universidades brasileiras, facilitondo intercGmbios e
colaboracdo com cientistas e profissionais de ponta no Brasil e no exterior.

. Incentivar porcerias entre universidades, empresas e startups para
resolver gargalos tecnoldgicos de cadeias produtivos do pais.




Inovacgao e
Economia do Futuro

A inteligéncia artificial e os tecnologias emergentes estao remodelaondo a
economia mundial, alterando padroes de emprego, producdo e consumo. No
Brosil, esse processo ocorre em meio a uma caréncia estrutural de profissionais
qualificados e a um ambiente regulatdério ainda desconectade das demandas de
inovacae. A Organizagao Internacional do Trabalhe (OIT) estima gque uma em
cada quatro ocupacdes serd transformada pela |A generativa', enquanto o pais
enfrenta um déficit projetado de mais de 500 mil profissionais de tecnologia até
2025, Essa lacuna de competéncios omeaca a produtividade e amplia
desigualdades regionais no acesso as oportunidades trazidas pelas novas
tecnologias.

Alem disso, o envelhecimento populacional ja vem reconfigurando mercados de
trabalho e de consumo, criande novas fronteiras econdimicas com a economia da
longevidade. Esse novo contexto demografico também abre oportunidades para
o crescimento de setores da economia brasileira. Diante desse cendrio, que é
potenciolizado pela emergéncia de criptoativos e das cidades inteligentes, o
Brasil precisa pensar em estratégias de desenvolvimento orientadas ao ganho de
produtividade e & liberdaode econdomica.

Objetivo 1:
Posicionar a inteligéncia artificial como eixo estratégico
do desenveolvimento econémico brasileiro

O evango da |A redefine cadeios produtivas globais, criando novas oportunidades

de desenvolvimento econdmico. O Brasil, contudo, estd atrasado em relagdo oo
mundo & ndo tem consequido explorar essas novas tendéncias, fozendo o pais
perder espago em setores nos quais tem vantagens competitivas. Tornar a A um
eixo estrotégico de desenvolvimento significa inseri-la no centro da agendo
econdmica, de modo g aumentar a produtividade econdmica, atrair investimentos

privados e capacitar o capital humano nacional.

! httpsdfenecailo.orgfresource/newsfone-four-jobs- rigk-being-transformed-genai-new-ilo % E G B0 Innsk-global-
Index-shows

! httpsatglglobo.comftrobalho-e-carrelro/noticka/2023/05 3 forosil-tera-deficit-de-530-mil-profissionais-de-
tecnoiogio-ate-2025-mostra-estudo-do-googla_ghiml

Um projeto que vai na direcdo certa é o projeto Automatiza. MG, do governo de
Minas Gerais do NOVO, que utiliza automatizagdo de processos e inteligéncia
artificial para otimizar o trabalho dos servidores publicos. Iniciado em 2023, o
programa ja capacitou cerca de 770 servidores e criou mais de 30 robds gque
reduzem significativamente o tempo necessario para a realizagdo de processos,

aumentando a eficiéncia do servico publico mineiro.

Propostas

. Articulor em conjunto com outros ministérios (MRE e MDIC) estrotégios
para atracdo de investimentos em data centers e aumento da conectividade
com a matriz energeética limpa brasileira.

. Avancar PPPs paro viabilizar projetos estratégicos de infraestrutura para
que o setor privade nacional e internacional possa reconhecer o Brasil como um
pais de oportunidades para a |A.

. Capacitar gestores plblicos na construcdo de prompts para usar
ferramentas de |A existentes, aos moldes do projeto Avtomatiza.MG

. Introduzir disciplinas de tecnologia e |A no curriculo educacional brasileiro.

Objetivo 2:
Facilitar o uso de criptoativos no Brasil e garantir o direito @ autocustédia de

criptoativos e a liberdade financeira digital

O advento dos ativos digitais redefiniu as fronteiras entre o Estado, o mercodo e
a liberdade individual. No Brasil, estima-se que mais de 25 milhdes de cidadaos ja
invistam em ativos digitais’, refor¢ando a urgéncia sobre discussdes acerca da
seguranga juridica do respeito & outonomia financeira dos individuos. A protegdo
da liberdade financeira digital deve ser um principio da politica econémica
moderna. Garantir a autocustddia de criptoativos e a transparéncia regulatéria
fortalece o ambiente de inovagdo financeire e assegura que a digitalizagao do
sistema monetario preserve o livre comeércio e o autonomia do cidadao.

Thttpsblocktrends com.brf 25-milhoes-de-brosileiros-investem-em-criptomoedas
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Propostas

. Proteger o direito & gutocustddia de ativos digitais por meio de legislacao
especifica, proibindo a regulaggo de impor a intermediacao obrigatdria por
instituicdes financeiras ou agentes do Estado.

. Avancar na constituico de reservas nacionais em bitcoin.

Objetivo 3:

Facilitar o desenvolvimento da economia brasileira as tendéncias de longevidade

O envelhecimento populacional, longe de ser um problema, representa uma nova
fronteira de crescimento econdmico. A populocdo acima dos &0 anos jé
corresponde o mais de 15% dos brasileiros e responderd por 35% do consumo das
familios até 20447 com esse publico chegando a cerca de 38% da populaggo em
2070° Politicas publicas e sistemas de capacitagde, no entante, ainda ignoram o
potencial de consumo dessa faixa etaria.

A economio da longevidade deve ser incorporado & agenda de inovagdo,
articulando gqualificagdo profissional e pesquisa em tecnologios assistivas, para
gue o mercado floresca e desenvelva novos negacios voltados @ sadde digital e aos
cuidados de longa duragdo. Envelhecer com qualidade e autonomia pode ser um
dos motores da economia do futuro no Braosil,

Propostas

. Fortalecer programas de capacitagdo profissional voltados ds tendéncias
de consumo da populacao 50+ e @ economia do cuidade, com fermagdo técnica
em dareas como turismo, estética, lazer, sadde digital, tecnologia assistiva,
cuidados de longa duraggo e atendimento remoto, em porceria com o setor
privadao.

. Financiar pesguisas em universidades publicas sobre longevidade ativa,
envelhecimento sauddvel e formas de ampliar o autonomia, a produtividode e
a qualidade de vida da populagdo gque estd vivendo mais e permanecendo ativa
por mais tempo.

. Apoiar a recertificagdo profissional de trabalhadores 50+ em novas
funcdes digitois e tecnoldgicas, por meio de educacdo profissional e
tecnoldgica, aproveitando o seu conhecimente acumulado.

'mttpaffivalorglobe. com/brosilynotela/ 2025/05,/20/geracoa-prateada-deve-responder- por-35-do-consumo-gm-
2048 ghtml
“hitpssdogenciogov.ebs com, br/notickas/ 202608/ populocoo-do-pais-vai- parar-de-crescer-em- 2040

Objetivo 4:

Impulsionar a transformacgdao digital para o desenvolvimento de smart cities

O conceito de “cidade inteligente” (smart city) tem avancado nos ultimos anos,
com a integracdo de tecnologias como |A e internet das coisas (loT) a servigos
publicos e atividades no espago urbano., O uso dessas inovagdes para constituir
cidades inteligentes € um caminho estratégico para melhorar os servigos publicos,
a qualidaode de vida e a relagdo dos pessoos com aos cidades, Mas num contexto
em que servicos publicos bdsicos muitas vezes sequer sdo prestados e os desafios
de conectividade oinda sGo grandes, o oferto de inovagoes no dmbite das smart
cities passa longe de grande parte da populagaeo brasileira.

Um exemplo de projeto no caminho certo é o Projetek, implantado pelo Governo
do Paranag, que oferece apoio aos municipios com menos de 30 mil habitontes por
meio das universidades do estado no elaboracdo de projetos de cbras publicas,
Utilizando metodologias BIM (Modelagem da InformocGe da Construcdo), o
programa contribui para a captacdo de recursos e o desenvolvimento urbano,
promovendo cidades mais inteligentes e inovadoras.

Propostas

. Facilitar o intercdmbic tecnoldgico e cientifico com cidades do mundo
gue implementam o conceito de smart city no seu desenvalvimento urbano e
na prestagdo de servigos publicos, para caopaocitar gestores publicos,
pesquisadores e profissionais brasileiros.

. Criar estruturas de promocdo internacional de projetos wrbanos
brasileiros para facilitar a atracdo de investimentos internacionais.
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Telecomunicacoes

O Brasil avangou significativamente no expansdo do acesso & internet nas ultimas
decadas, mas ainda ndo explora ao maxime o potencial da conectividade, Embora
92,5% dos domicilios possuam acessc 4 internet, o cobertura nas dreas rurais
atinge apenas 81%, e cerca de & milhdes de lares permanecem desconectados’.
Esse quadro restringe o desenvolvimento econdémico, o produtividade e a inclusao
digital de milhdes de brasileiros, especialmente no interior e no campo.

O avanco das redes moveis 4G e 56 representa uma oportunidade para integrar
o pais & economia digital, mas o cobertura ainda € insuficiente: em 2024, apenas
34% das areqs rurgis contavam com acesso a essos tecnologias, @ menos da
metade dos imodveis rurais possuiam conectividade em toda a drea produtiva.? O
Brasil precisa ser um pais plenomente conectado, com infraestrutura moderna,
servicos acessiveis e um ambiente de mercado que estimule o investimento
privado e a expansdo tecnologica. O fortalecimento dos telecomunicagoes deve
ser tratado como vetor de desenvolvimento econdmico e social, essencial para a

produtividade, inovacdo e integracdo do Brasil & economia do futuro.

Objetivo 1:

Avancar a conectividade e a competi¢do no setor de telecomunicacoes no Brasil

O setor das telecomunicacdes no Braosil enfrenta o desafio de manter um
ambiente regulatdric continuamente atualizado para acompanhar a
transformacdo tecnologica e facilitar o investimento privado, apoiando o acesso
a conectividode por parte de milhdes de brasileiros e cadeias produtivas, O poder
publico deve atuar para facilitar a entroda de investimentos, ampliar a
competicdo e gssegurar que a expansdao da infraestrutura aolcance regides menos
atendidas. Isso requer coordenacde entre o Estade e o setor privadao, de modo gque
os investimentos em novas foixas de espectro e em tecnclogias de rede
promovam o aumento da cobertura e da qualidade por meio de concorréncia e
inovacdo.

Uhttps: fagenciodenoticias. ibge goyv. briogencia-noticlas, 2012 -agenaia-de-noticios/noticias, 41024 - internet-foi-
atessada-em-72-5-milhoes-de-domicilios-do-pals-em-2023
‘httpstelesintese com. br/coberturo-4g-5g-em-oreas-ruergis-cresce-81-em-um-ono-rmas-desigualdodes -persistam

Um exemplo no caminho certo é o Programa Minas Comunica |l que resolveu o
problema de municipios mineiros sem sinal de telefonio, otravés de financiomento
baseado em crédito outeorgado de ICMS, no qual o operadora recebe o seu
investimento a partir dao geragdo do tributo decorrente dos servigos de

telecomunicacdes implantados nessas localidades,

Dessa forma, poderemos garantir gue o conectividade cumpra seu papel de pilar

do desenvolvimento do Brasil.

Propostas

. Realizar o leilac de novas faixas
de espectro do 56, priorizando q
ampliacge da competicgo e da
cobertura erm regides menos
atendidas.

. Direcionar a atuacdo da Anatel o
partir de uma visdo de mercado de que
os  politicas de telecomunicagdes
devem reduzir barreiras @ competico
no setor, e n@o concentrar poder na
mao do gowvernc para direcionar ou
limitar o atividade privada.

. Articular Anatel e ministérios
para ampliar a conectividade em
escolas, postos de soude e demais
equipamentos publicos em regioes
isoladas deo Brasil.

. Replicar o  projeto Minas
Comunica em todos os estados
brasileiros, garantindo uma atuacdo
em conjunto com o setor privado para
atrair investimentos 2m
telecomunicactes para levar
conectividade a proedutores rurais que
hoje ndo tém acesso, impactando
positivamente seu trabalho,
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Infraestrutura




Infraestrutura avancada é uma ceondicdo necessaria ao desenvolvimento.
Rodowvias seguras, ferrovias bem distribuidas, hidrovias e portos modernos, um
setor aereo eficiente e saneamento adequado e internet rapida reduzem o custo
logistico, integram regices e elevam a produtividade, permitindo o oumento da
prosperidade do pais.

Um dos grandes entraves ao desenvolvimento econdmico no Brasil, no entanto,
continua sendo sua infraestrutura, O investimento total (publico e privado) em
infraestruturo no pals representa 2,22% do PIB', cerca do metade de outros paises
de renda média, que ficam entre 3,5% e 5,5%.7 Em comparacao, em 2019, a Ching
investiu 6,1% do seu PIB em infraestrutura e a india, 4,5%. Em virtude disso, o
Brasil apresenta uma baixa cobertura das infroestruturas de logistica de
transporte em todos os modais, seja rodovidrio, ferroviario, hidrovigrio ou aéreo,
Além disso, devido oos baixos investimentos nos ultimos anos, o pais ndo tem
conseguido sequer manter a infraestrutura ja instalada, em especial, a rodovidarig,
um modal com enorme import@ncia para a distribuicGo de cargas e para o
transito de pessoas entre as cidades.

Um bom exemplo do impacto do baoixo investimento em infraestrutura é o
agronegocio, motor da economia nacional, que enfrenta enormes desafios
logisticos de transporte de corgas até os portos, O alto custo logistico ja retira do
economia brasileira de R%250 bilhées a R%290 bilhdes todos os anos®, em
comparacdo com paises da OCDE. Outro caso, ginda mais cruel, é o cendrio do
saneamento basico no Brasil, que ainda vé grande parte da populagdo ainda ndo
tem acesso a servigos bdsicos, comeo dgua tratada e coleta de esgoto, por falta de

investimento,

Em razdo de todos os desafios expostos acima, ampliar o volume de
investimentos na infraestrutura do pais e firmar um forte compromisso com a
agenda de parcerias para investimentos devern ser uma prioridade do Governo
Federal nos préximos anos, visondo reduzir o custo logistico, aumentar g
produtividade da economia brasileira e garantir dignidade cos cidadaos sem
acesso a servicos de saneamente basico.

Fara avangar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas as tematicas
de Transperte Rodovidrie, Transporte Ferroviario, Transporte Aquavidrio,
Transporte Aéreo, Saneamento Bdasico e Atro¢do de Investimentos em
Infraestrutura.

'mktpafferenaabdiborg. brfwp-content/uploads 2024 27 Livra-Azul-da-Infroestrutura-2024-ABDIB-pg-o-pg-3. pd
? httpaydwwaglhuboorg
*httpezdfoustobrasil org.bry

QO Governo Federal coordena o planejamento estratégico e o regulagdo da
infroestrutura nacional, garantindo ambiente estavel e atrativo go investimento
privado. Ele define politicas e planos setoriais, estabelece marcos regulatdrios
com seguranga juridica e estrutura projetos por concessdes, PPPs e
desestatizactes via PPl Também executa e mantém ativos federais, como
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias interestaduais, e financia cbras
pricritdrias com alto retorno econdmico-social por meio do orgamento e bancos
pUblicos. Mo saneamento, coordena a politica nacional pela ANA, fixando normas
de referéncia e metas de universalizacao.

Os estados coordenaom @ infroestrutura regional e integrom suas redes ds
diretrizes nacionais, Eles elaboram planos estaduois de logistico, executam e
mantém rodovias e ativos de interesse regional e cofinanciam obras em parceria
com o Governo Federal e o setor privado. Sdo responsdveis por fortalecer
agéncias requladoras estaduagis para transporte e saneamento, garantindo
seguranca aos contratos, e apoiar municipios na implementogdo do Nove Marco
do Saneamento, inclusive por meio de consércios. Tombéem conduzem o
licenciamento ambiental de empreendimenteos regionais, monitoram concessoes
estaduais e ampliom PPPs para conservagdo, ampliogdo de copacidode e

melhoria da qualidade dos servicos.

Os municipios atuam na infraestrutura urbana, responsdaveis por pavimentagdo,
mobilidade local, iluminogdo, drenagem e gestdo do uso do solo. Cabe-lhes
organizar o transporte coletive municipal, licitor e fiscalizar servicos de
saneamento, integrar-se a consorcios regionais e garantir manutengdo basica das
vias urbanas. lambem estruturam projetos para captar investimentos estaduais
e federais e asseguram transparéncia no execucdo de obras locais. Seu papel é
oferecer infraestrutura urbana funcional e opoiar o integra¢do com os sistemas
estaduais e federois.



Vistes para o futuro do Brasil:
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- Aumentar a cobertura da malha redovidria no Brasil.
- Reduzir o nimero de acidentes em estradas no Brasil.
- Aumentar a cobertura da malha ferroviaria no Brasil.
- Aumentar a extensdo de rios navegdaveis no Brasil.

- Aumentar o numero de cidades cobertas pela malha aérea comercial no
Brasil.

- Reduzir custo e tempo de frete.

- Universalizar o fornecimento de dgua trotoda, cobertura de coleta e
tratamento de esgoto no Brasil.

Transporte Rodovidrio:

Desde meados do século XX, o modal rodovidrio foi priorizade como responsavel

por integrar o Brosil e conduzir a estratégio de tronsporte de cargas no logistica
nacional. Como consequéncia, os rodovias concentram cerca de 65% da carga
transportada no Brasil e cerca de 95% do transporte de passageiros do pais' e,
Contudo, esse planejomento ndo foi acomponhado de umao boa gestdo das
rodovias, que sdo sobrecarregadas, carecem de manutencao e ndo chegom com a
capacidade necessdria a muitos localidades.

Esse cendrio eleva o risco do transporte, gera despesas desnecessdrias e ainda
jega contra o proprio sistema rodoviario brasileiro em discussoes ambientais no
setor de logistica, dado que o modal é responsavel por 94% das emissdes de CO2

provenientes do transporte de cargas?,

Um Brasil mais desenvolvido requer rodovias de padrio internacional, seguras e
capazes de conectar localidades onde ndo é possivel chegar com outros modais de
transporte, por serem economicamente ineficientes.

'httpeiieranncnt org brfagencio-cnt fpesquiso-cnt-de-radovias- 20# 3-refora-o-importancia-de-maior-investimenta-
na-rmdlha-redavicia

? httpaydwww pplgovbriwp-content/uploads/2023/07 plang-nacional-de-logisticapnl.pd f

*httpsilos.com brponorama-das-emissoes-de-goses-do-efeito-estufa-no-transporte-de-cargas)

Objetivo 1:
Modernizar os modelos contratuais e inovagio com concessoes simplificadas para

rodovias de menor trafego e contratos de performance do DNIT

Os modelos contratuais utilizados atualmente para a gestdo e manutencdo das
rodovias enfrentam desafios como a rigidez dos instrumentos legais, o folta de
otrotividade para g iniciativa privada em trechos de menor trafego e a limitagao
dos contratos tradicionais, gue ndo asseguram sustentabilidade financeirg e
eficiéncia operacional a longo prazo. Além disso, hd dificuldade em equilibrar
investimentos publicos e privados, auséncia de mecanismos modernos de
cobranga, e pouca integragdo com outros modais de transporte, Isso resulto em
custos administrativos elevados, descontinuidade no manutencdo e baixo
incentivo d inovacao.

Propostas

Modelar concessoes de operacdo e manutengdo para rodovias com menor
trafego.

. Implantar a légica de Concessoes e Parcerias em evolugdo ao modelo de
Contratos de Recuperacdo e Manutencdo Rodovidria (Crema) para os trechos
rodovidrios federais e estaduagis de baixa demanda, identificando
adequadamente a contrapartida financeira do Poder Publico para cada caso e
firmando contratos de longo periodo, baseados em desempenho, para a
garantio de continuidode de manutencdo rodoviario e reducdo de custos
administrativos.

. Adotar modelo free-flow (sem proco de peddgio) nas concessées
rodovidrias.

. Desenvolver projetos de Concessdes intermodais e intersetoriais, para
aproveitamento das oportunidodes e gonhos de escopo para a iniciativo
privada.




Objetivo 2:

Auvmentar a eficiéncia operacional das rodovias, priorizando a seguranga

As rodovias brasileiras enfrentam sérios desafios de eficiéncia. Ha deficiéncia na
infraestruturo de pesagem, sinalizagdo e monitoramento, bem como caréncia de
tecnologia e integracdo modal, o gque compromete a fluidez e eleva os custos
logisticos e seguranca. Além disso, a baixa eficiéncia se reflete nos altos indices de
acidentes e mortalidode, Em 2024, foram registradas cerca de 26 mil mortes e 1,2
milhdo de acidentes nas estradaos do pais, sendo 6.160 dbitos apenas em rodovias
federais. Dos cerca de &6 mil quildmetros de rodovias federais, apenas cerca de
1% sdo duplicados', aumentando o risco de colisdes e mortes, Esses fatores
demonstram a urgéncio de aprimorar a gestdo operacional, modernizar o
infraestruturo e priorizar intervengdes que garantam seguranga e eficiéncia no
transporte rodovidrio.

Propostas

. Amplior copacidade das rodovias e fazer obras de melhorio nos pontos
criticos e de maier urgéncia, dentro do que prevé o Plano Setorial de Transporte
Rodoviario (PSTR).

. Ampliar o uso da metodologia IRAP (International Road Assessment
Programme) para avaliar a qualidode das rodovias brasileiros e estruturar
melhorias, com foco em seguranca vidaria.

. Implementar sistemas de pesagem dindmica em rodovias.

. Desenvolver alternativas mois efetivas de medidas administrativas e de
meios para coibicdo do excesso de peso nas rodovias,

. Aumentar a seguranca em trechos gue atrgvessam vigs municipais ou
proximos aos aglomerados urbanos e investir em tecnologias de sinalizacao e
areas de escape.

. Feduzir a dependéncia das cargas de grande valor agregado dos rodovias,
aumentando a integracdo com outros modos de transportes.

. Garantir o acessibilidade interurbona para os populaces de todos os
municipios brasileiros por meio do planejomento e execugdo de uma rede
eficiente e Intermodal, combinando o©s ftransportes terrestres, céreoc e
aguaviario.

. Modernizar pontos de parada nas rodovias e pavimentdar os dcessos
rodovidrios a municipios atualmente atendidos por rodovias em leito natural

. Modernizar infroestrutura atuval com inovacdes tecnoldgicas e de
engenharia do setor

Thttpsstotic.poder3&0.com. br/ 2025/ 03/ pesquisa-CHT-anuario-rodovias-2024, pdf

Transporte Ferrovidario:

As ferrovias sGo o modal de transporte mais seguro, trazem maior eficiéncia

econdmica para o transporte de cargas e geram oportunidades de integragdo
regional. Porém, nos dltimas décadas, enquanto o mundo expandiu o uso das
terrovias, elaos foram abondonadas pelo Brasil. O pais possui, em 2025, cerca de 30
mil quildmetros de ferrovias. Isso é pouco mais de 10% da malha ferrovidaria dos
EUA, menos de 25% da chinesa, e até a Argenting, com um tergo do nosso
territério, possui uma malha mais extensa gue a nossa.

Para a logistica brasileira, esse cendrio é critico, dado que a expansdo do modal
ferrovidrio pode reduzir em mais de 30% o custo do transporte de commodities
no Brasil'. Alem disso, as ferrovias sgo umg opg¢do ambientalmente mais
sustentavel. Apesar de transportar 21,5% do cargo total no pais, as ferrovias
respondem por apenas 2,63% das emissdes do transporte de carga no Brasil.” De
acordo com a Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF), uma
composicao com 120 vogoes equivale a 360 caminhdes nao estrada, Ao mesmo
tempo, o transporte de passageiros em trens praticamente inexiste no Brasil. Em
1960, eram 89 milhdes de passageiros transportados anvalmente em ferrovias de
media e longa distdncia. Hoje sdo apenas 11 milhdo, e temos apenas duas
ferrovias interestaduais paro passageiros em otividode no pois: a Estroda de
Ferro Vitoria-Minas, de Belo Haorizonte (MG) a Cariacica (ES) e a Estrada de Ferro
Carajds, de Sao Luis (MA) a Parauapebas (PA).

Revitalizar © transporte ferrovigrio significa aumentar a eficiéncia e

competitividade da economia brasileira internacionalmente, permitir a redugao

de precos para os consumidores brasileiros e abrir portas para integrag¢do regional
e transporte de pessods no pais.

'hktpsdfeeenvecnnbrazilcom. brfeconomia/ mercade/ampliocao-de-ferrovias-reduziria-custo-do-transporta-diz-
especiallsta
* httpederarw.antf.ong brfpor-gue-o-brasil-vak- bem-de-tremy’
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Objetivo 1:
Modernizar o modelo de concessoes ferroviarias paro

aprimorar o transporte de cargas e possageiros

Mao priorizar o0 modal ferrovidario tornou a malha brasileira obsoleta e pouco
relevante economicamente. Mais da metade da malha estd subutilizada, com
trafego inferior a dois trens por dia’, S4do mais de 10 mil km de trilhos (um tergo
do totaol) listodos como “"sem trafego” pela Agéncia MNacional de Transportes
Terrestres (ANTT), porque as concessiondrias avaliam ndo haver viabilidade
econdmica - um terco das ferrovias esta ocioso?.

Recuperar o atraso do modal ferrovidrio regquer o avanco de uma agenda de
parcerias com o setor privado, estruturando contratos de concessdo modernos,
que conectem as ferrovias a outros modais, tragam seguranga juridica ao
compartilhamento da malha por meio do direito de passagem e incentivem a altd
eficiéncio das vias ferrovidrios.

Propostas

. Fazer o enforcement do direito de passagem, garantindo o
compartilhamento do infraestrutura ferroviaria entre diferentes operadores.,

. Desenvolver mecanismos de garantia para atrair novos investidores.

. Renovar antecipodamente ou licitar novamente as concessdes gue
vencerdo a partir de 2026, reestruturando o malha ferrovigrico nocional com
foco em uso eficiente da infraestrutura.

. Aproveitar o potencial do transporte de passageiros por trem, com marco
legal e regulatério especificos, e com planejamento integrado @ malha de
transporte interurbana, aérea e rodovidrio, buscando integrocdo e
complementaridade.

. Desenvolver e implementar o modelo de concessdes intermodais e
intersetoriois para aproveitomento do eficiéncio, oportunidades e ganhos de
escopo parag a iniciativa privada.

Thttps s poder 380.com. br/poder-Infra/Sé-ferravios-do-pals-fluxe-bake/
httpswwiw poder380.com.brfinfograficos/-3-das-ferrovios-brosileiras-noo-tem-viabilidode-economica’

Objetivo 2:
Fortalecer o modelo de autorizagoes ferrovidrias para
ampliar a malha e integrar a legistica nacional

Por ser um modal de alta eficiéncia, as ferrovias deveriom ser usadas para
transporte de cargas com maior intensidade, como fazem os Estados Unidos,
Conadd e Australia, que variam de 27% o 55% da cargo escoada em ferrovias, No
Brosil, o modal representa apenaos 21% da carga transportada’. O antige modelo
regulatdrio travou por décadas o desenvolvimento de novos projetos, e, embora o
novo Marco das Ferrovias tenha destravado esse ambiente, suas mudancas ainda
estdo em fase de moturacdo e levardo tempo pdra gerar todo o impacto
esperadao.

Além disso, a liberagdo de autorizagdes para construcdo de ferrovias sofre
interferéncias da justi¢a, o monitoramento dos projetos cutorizados ndo estimula
o eficiéncia dos obras e da operacdo dos vios, e folta eficiéncia também nos
processos de escoamento de cargas para outros modais,

Propostas

. Revisar o marco regulatdrio das autorizagdes, buscando oferecer maior
sequranga juridica e previsibilidade a investidores privados,

. Aprimorar a governanga do setor para garantir eficiéncio no
monitoramento dos projetos autorizaodos, com foco em desempenho,
cumprimento de metas e transparéncia.

. Facilitar, em parceria com o setor privado, a implantacdo de ferrovias
shortline para integrar polos produtivos ds linhas troncais, ampliondo
capacidade logistica e reduzindo custos de transporte.

. Promover g integracdo entre ferrovias, portos secos & demais modais
{rodovias e hidrovias), criando entrepostos logisticos intermodais para ganho
de eficiéncio no escoamento de cargas.

'httpseeennd folhowol cormubr/mercaodo/ 2026 /03 crise-no-agro-e-avanco-de-rodovios-desmanchoram-ferronos-
poro-pass0geiras-no-pois.shiml
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Transporte Aquavidario:

As extensas hidrovias e costas brasileiras trazem oportunidades de fortalecer o

transporte aquavidrio, um modal de alta eficiéncia e ecologicamente sustentavel,
mas sao subutilizadas. Em relogdo aos rios, a malha novegavel no Brasil
atualmente é de cerca de 40 mil guilémetros, e com obras de engenharia seria
possivel chegar a cerca de 60 mil quildmetros de rios navegdveis, mas apenas
pouco mais de 20 mil quildmetros sao comercialmente utilizados hoje'. Enquanto
paises desenvolvidos exploram seu rios, mesmo dentro das grandes cidades, como
parte do infroestrutura logistica e de transportes nacional, o Brasil pouco utiliza
esses ativos.

Da mesma forma, a costa brasileira, com mais de 7 mil quilémetros de extensao,
poderia ter um dinamismo econdmico maior, mas ndo contribui como poderia
para o pais. A captura do setor da cabotagem por interesses privados e a falta de
um planejomento estratégico para o uso da infraestruturo nacional fazem com
que oportunidades de geracdo de emprego e aumento de competitividode dao

economia nacional sejam desperdicadas.

Objetive 1:

Meodernizar a navegagdo costeira e a infraestrutura de suporte a cabotagem

A navegacdo costeira @ fundamental para aumentar o dinamismo econdmico do
Brasil, reduzir custos de frete e integror o pais em cadeias econdmicas globais.
Contudo, os portos brasileiros nGo sdo pensados de forma estratégica, muitas
vezes ficando encravados em grandes centros urbanos e com dificil conexd@o com
outros modais de transporte, Sem essa integracdo, o custo e tempo dos fretes se
tornam elevados, reduzindo a competitividade das empresas brasileiras.

Além disso, @ importante abrir o mercado da cabotogem, gue hoje segue restrita
a empresas nacionais em grande parte das operacdes. Também & preciso
aumentar a seguranca juridica do setor, que teve avangos com o aprovagdo da BR
do Mar, em 2022, mos ainda carece de regulamentogdes especificas que geram
inseguranca e afastam investidores.

Thttps: e poder 3&0.com. brfinfroestrutura/brasil-gmplio-extensoo-de-rios-economicamente-nove goveis,

Propostas

. Concluir a regulamentacdo infralegal da BR do Mar, com foco na entrada
de capital estrangeiro e na criagdo de hidrovias costeiras estruturadas.

. Abrir o setor da cabotagem para exploracgo por qualquer empresa
nacional e estrangeira, ampliondo o concorréncia e dinamizando os
investimentos.

. Integrar os portos brasileiros a outros modais de transporte (como
ferrovias) em projetos intermodais.

Requalificar portos urbanos que tém maior vocagdo para o turismo (como
Ric de Joneiro, Recife e Natal), desofogando dareas urbanas e realocando
funcdes logisticas.

Objetivo 2:

Promover a modernizagdo regulatéria e seguranga juridica

Com investimentos estratégicos e obras de engenharia, ¢ Brasil poderia triplicar
sua malha de rios navegdveis no curto prozo, facilitondo o escoamento de cargas
e o transporte de passageiros. Porém, a atracdo de recursos privados, e mesmo o
uso de recursos publicos, sdo blogqueados por entraves burocrdaticos e juridicos
derivados da regulagdo ambiental e do setor de tronsportes aquavidrios. O
licenciamento ambiental burccratiza mesmo processos simples, como dragagens
de manutencdo em hidrovias j@ utilizadas, ignorando o fato de que o modal
hidroviario ¢ o mais sustentdvel ambientalmente. Além disso, o processo de
liberagdo de obras de engenharia em projetos aquavidrios trava o avanco das
atividodes que requerem dragagens de aprofundamento,

Propostas

. Simplificar o licenciamento ambiental para dragagens de manutencdo
em rios e acelerar processos de dragagem de aprofundamento que nao gerem
riscos de danos ambientais.

. Desenvolver os projetos hidroviarios em etapas, com licenciamento mais

simples e continuidade do trabalho dos concessiondrios nas proximas fases
condicionados & entrega de resultados.

251



Transporte Aéreo:

O transporte aéreo tem enorme importéncia para o transporte de passageiros e
para a distribuicdo de cargas que precisam ser deslocadas em curto espaco de
tempo. Em um pais de dimensdes continentais comeo o Brasil, esse @ o modal mais
importante para o integracde nacional, conectando diferentes regides do pais e
permitindo o occesso a localidades extremomente ofastadas, como areas dao
Amazonia. Contudo, © modal aérec segue sendo inacessivel para muitos
brasileiros, seja pelo alto custo, em comparagdo com outras modalidades de
transporte, seja pela baixa maolha aérea do pais. Se na metade do século XX o
Brasil contava com cerca de 300 cidades atendidas por voos comerciais, hoje esse
numero girg em torno de 100 municipios.

Além disso, o setor céreo € o porta de entrada pora milhdes de turistas
internacionais anualmente, que contribvem para o desenvolvimento econdmico
do pais, gerando renda e oportunidades para os brasileiros, Os resultados abaixo
do potencial do Brasil no setor do turismo sdo altamente impactodos pelas
limitocoes da malha oérea brasileira, gue ndo foi priorizada em programas de
infraestrutura nas Ultimas décadas, e precisa ser tratada com mais atencdo.

Objetivo 1
Avanc¢ar na concessdo de aeroportos e aprimorar os modelos contratuais

Em 2019, o Brasil registrava 0,5 viagem de avido por pessoa por ano. No Chile,
esse indice é de 1,2 viagem por pessoa, & a Espanha registra cerca de 4,5 voos por
habitante anuvalmente’. Parte disso se deve & desvalorizacdo da nossa moeda,
pois muitas taxas aeroportudrias sdo precificados em ddlar? e o falta de
infroestrutura para reduzir o custo de transporte do combustivel até os
aeroportos.

Messe contexto, o agendo de concessoes e PPPs para expansdo dos geroportos
brasileiros oo longo das Oltimas duos décados trouxe grandes melhorias na
infroestrutura pora o transporte aerovidrio, aumentando o capacidade e o
conforto dos passageiros e a seguranca da atividade aérea no Brasil. Contudo,
falhas no processo de concessao de aeroportos, como Viracopos e o Aeroporto de
Brasilia, levaram & necessidade de reequilibric econdmico-financeiro na ultima
década.

Uma das razdes para essas falhas nos contratos foram exigéncias desnecessarias,
que ndo trozem beneficios reais d seguranco do transporte aéreo ou a gualidade
dos servicos aeroportudrios. E fundamental que o pais continue cedendo ao setor
privado a funcdo de administrar gceroportos, com @ estruturacdo de melhores
contratos para a sua gestao.

Thttps e poder 380 com. br/brosil/brasil-tem-baixo-numerc-de-viogens-oereas-por-pessoa-diz-estudo/
thttps:Yoglobo.globo.comy/economia/preco-do-combustivel-o-maicr-gargolo-poro-aviocos-no-brosil-diz-executiva-
do-setor-24120%40

Propostas

. Raocionalizar o wvolume de investimentos exigidos nas concessbes,
priorizando equipamentos que afetem diretamente a qualidade do operagdo e
o gumento da eficiéncia do aeroporto, de modo a reduzir o reestruturacao
futura dos contratos.

. Conceder o Aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro, e dar
continuidade a estudos de viabilidade de concessao de aeroportos regionais de
menor capacidade no Norte do Brasil.

. Desenvolver oeroportos conforme as prioridades do Plano Aerovidario
Macional (PAN) e implementar concessdes intermodais e intersetoriais,
integrodas aos aeroportos brasileiros, para melhorar o sistemao de transporte
nacional e gerar ganhos de escopo da iniciativa privada.

. Rever os programas de incentivo e subsidios & aviagdo regional com foco
na garantia de uma rede de transporte interurbano intermodal, garantindo a
complementaridade entre os modais.

. Privatizar a Infroero.

. Apoiar municipios no aprimoramento dao infraestrutura de transporte
publico para conexdo com os aeroportos,

Objetivo 2:
Melhorar a regulagdo e aumentar a seguranga juridica do setor aéreo

O setor aéreo enfrenta grande inseguranca juridica, com empresas sendo
processadas por imprevistos noturgis @ atividode aérea, como atrasos por
questdes climdticas, agjustes técnicos e problemas de sadde dos pilotos. O Brasil
registra 98,5% de todas as agdes contra companhias aéreas no mundo’, Estudes
opontam que empresas aéreas brasileiras tém de 5 a 7 mil vezes mais chance de
receber processos que empresas americanas?, Um exemplo claro de como isso
afasto novas empresas e reduz a concorréncia no setor aéreo brasileiro é o fato
de que o modelo low cost funciona na Europa, nos Estados Unidos e até em paises
sul-americanos como Chile e Argenting, mas se torna inviavel no Brasil diante da
inseguranga juridica — como mostrou o caso da argentina FlyBondi, que desistiu
de operar no pais®,

Para garantir sequranca e eficiéncia das regras para operar no Brasil, contudo, é
necessario que hagja investimento adequado na estrutura regulatéria do setor,
mas a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) sofreu cortes de mais de 40% no
seu financiamente nos Gltimos 10 anos®,

Unktpsstotic. poder3a0.com. b 3024/0%estudo-obear-judicializocan. pdf

? httpadfaranw mercadoseventos com br/naticiasfovincasfiota-chance-de-umo-empresa-gerea-ser-processodo-no-
bragil-e-F-mil-vezes-malor-do-gque-nas-eua

Thttpes s mercadoeeventos. com.br/noticlasfoviocaofexcesso-de-processos-judiciolz-frelo-plonos-da-flvbondi-

de-operor-voos-domesticos-no-brasil/
*https e estadoo.com.brfeconomiofogencios-regulodoros-orcomento-corte,
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Propostas

. Garantir a autonomia regulatdria e técnica da ANAC, fortalecendo a lei de
criogdo da agéncia.

. Instituir um marco regulatério estabilizando direitos do consumidor,
limites de indenizagdo e obrigagdes de empresas aéreas, incluindo politicas de
bagagem, cancelamentos e overbooking.

Saneamento Basico:

Uma das maiores urgéncias do Brasil € enfrentar a falta de saneamento basico |
um atraso civilizatério que expoe grande parte da populagdo brosileira o doencas
erradicadas nos séculos passados em outros lugares do mundo. Hoje, mais de 90
milhdes de pessoas ndo tém acesso a coleta de esgoto no pais, e 32 milhdes nao
tém dgua tratoda.! Quando observadas os diferencas regionois, percebe-se gque
as regidoes mais criticas sdo a Norte, com apenas 23% da populacdo com coleta de
esgoto e 61% com acesso @ dgua tratadao, e Nordeste, com 34% da populacdo com
coleta de esgoto e 76% com acesso a dgua tratada. Por causa desse cendrio
tragico, apenas em 2024, foram registradas mais de 340 mil internagdes por
doencaos evitdveis com saneamento adegquado®

Mosso desperdicio de dgua tambem é grande: 40% de toda a dgua tratadao
produzida no Brasil &€ perdida em roubos e problemas de infraestrutura. Isso
poderia abostecer 54 milhdes de brasileiros?, nimero préoximo ao da populacdo do
MNeordeste. Recuperar o atraso histérico no ocesso a servigos de saneamento
basico no Brasil & portanto, um compromisso com a dignidade de grande parte
da populag¢do brasileiro, algo que jamuois foi priorizado no pais.

= =
R - s

'https e poinelsoneomento,org. b/

* httpsfogenciabrosil.ebc com.brfsoude/noticia,2025-03 falto-de-saneomento-provocou-mois-de-260- mil -
internacoes-em-2028

*httpadawaea T folho vl com br/mercada/ 2024 /06 /agua-perd|da-no-brasil-cam-vazamentos-poderia-obostecer-54-
milhoes-de-pessoas-diz-estudo.shtmif - text=0%2 Ovolurme %2 Ode %2 0260 3% ATgue % 20trotada,
Mociono|T20de %20 informa e C3%ATRCIMN B es W20 s0bre Y20 Saneamento

Objetivo 1:

Avangar a cobertura de tratamento de Ggua e coleta de esgoto
e modernizar as agdes de drenagem e tratamento de residuos sdlidos

A principal rozoo pora os problemas de saneamento basico no Brosil perdurarem
oté hoje & a longeva restricdo de participagdo do iniciotiva privada no mercado de
saneamento, restringindo o setor & praticamente apenas as companhios estatais
estaduais, O caminho para solucionar o problema foi aberto com a aprovacao do
Nove Marco do Saneamento, em 2020, que busca ampliar as possibilidodes de
participacdo do setor privado nesse mercado e alcongar metas de 99% da
populacdo com acesso 4 agua potavel e 20% com coleta e tratamento de esgoto
ate 2033. Apesar de continuar sendo atacado, o Marco resiste e deve ser
preservado, para gue investimentos nacionais e internacionais sejom feitos,
levando dignidade aos brasileiros,

Propostas

. Apoiar publicamente os owvangos conquistados com o Marco do
Saneamento para sinalizar seguranca juridica e dar continuidade & atragdo de
investimentos privados para o setor.

Tratar com a mesma prioridade dos metas de universalizacgo do
saneamento as metas de redugdo da perda de agua no sistema de tratamento
e distribuicao.

. Retirar entroves para que municipios e consorcios intermunicipais
possam explorar a produgdo de biometano por meio dos aterros sanitdarios e
estacoes de tratamento de esgoto.

Objetivo 2:

Aprimorar a governanga do setor de saneamento ¢ dos modelos de concessao

O setor de saneamento bdsico enfrento grandes desafios de governonga e
regulacdo. Nos Ultimos 10 anos, a Agéncia Nacional de Aguaos e Saneamento
Bdasico (ANA) sofreu cortes de mais de 40% em seu financiomenteo’, e sua atuacdo
é limitoda & edicGo de normos de referéncio, sem poder decisério sobre o
regulogdo local, gue continua sob responsabilidode de ogéncios reguladoras
estadugis e municipais. Muitas dessas ogéncias subnacionais enfrentam
problemas como baixa capacidade técnica, interferéncia politica e falta de
autonomia, o que prejudica sua efetividade regulatdria e fiscalizatdria. Esso
fragilidade institucional compromete a qualidade dos servigos prestados e eleva
a percep¢do de risco entre investidores, dificultondo a atracdo de capital privado
para ampliar e melhorar a cobertura do saneamento.

Thttpsfwwowestodoo.com brfeconomio/ogencias-regulodoraos-crcomentc-corte


https://www.estadao.com.br/economia/agencias-reguladoras-orcamento-corte/%202

Propostas

. Fortalecer o ANA como agéncia reguladora, concentrando sua agdo ng
garantia de adogdo de suas normas por parte das agéncias subnacionais.

. Demandar das agéncias subnacionais atendimento ds normas de
referéncia da ANA, especialmente a norma n® 4, que estabelece pardmetros de
governanca, autonomia, caopocidaode técnica e guolidade dos dados
disponibilizados,

. Vincular o wvalor da outorga das concessbes cos proprios projetos,
buscando reduzir g inseguranca em relacdo a futuros reeguilibrios econdmico-
financeiros.

. Incentivar agéncias reguladoras locais a formar blocos para aumentar seu
nivel de capacidade institucional e incentivar os municipios a aderir 4s regras de

agéncias reguladoras estoduagis, nas quais o nivel de governanga tende a ser
mais robusto.

Atracdo de Investimentos
em Infraestrutura:

Um dos maiores desafios para transformar a infragestrutura de transportes e

impulsionar o crescimento do Brasil & definir uma estratégia de investimentos
eficaz. Desde meados dos anos 1990, o governo reconhece que ndo consegue
investir sozinho, expandindo rapidomente o progroma de concessoes, gue
viabilizou capital privado e modernizou rodovias, ferrovias e aeroportos. Ocorre
que, o foco foi em grandes ativos, e hoje, muitos ndo geram receita suficiente para

novas concessoes e dependem do orcamento publico, cada vez mais escasso.

Além das medidas jd tratados em Gestao Plblica e Eficiéncia — focados em
melhorar a administracie do Estodo — este eixo abordo especificamente
estrategias para atrair capital, ampliar fontes de financiamento e trazer novos
recursos para o pais, fortalecendo investimentos publicos e privados, E preciso,
portanto, de criatividoade para modelar contratos intermodais e intersetoriais,
atraindo investimentos e gerando crescimento continuo. Decisdes sobre obras e
concessdes ndo devem sequir interesses pessoqis ou politicos, mas critérios
tecnicos. Para liderar o agenda de desenvolvimento da infroestrutura na Americo
Latina, o Brasil precisa priorizar a participoggo do setor privado e avancar

projetos com maier retorng econdmico e social.

Objetivo 1:

Ampliar a integridode e capacidade institucional de agéncias reguladoras

Um ambiente regulatdrio claro, estavel e eficiente & condigdo necessaria para o
desenvolvimento da infraestrutura. As agéncias reguladoras brasileiras tém sido
aparelhadas, sendo usadas como moeda de troco para indicactes politicas, Essa
situacdo reduz sua legitimidade técnica e compromete sua credibilidade e os
padrdes de qualidade na modelagem e gestdo dos projetos de infraestrutura,

Soma-se a isso o falta de coordenagdo entre agéncios de diferentes modais de
transporte, para viabilizar, por exemplo, projetos multimodais inovadores. A nivel
subnacional, outro grave problema é a falta de coordenacdo entre as requlacdes
de diferentes estodos e entre as regulocdes estaduais e federais. As agéncias
reguladoras estaduais e municipais carecemn de copacidade teécnica e sdo ainda
menas independentes.

Propostas

. Blindar os agéncias contra a coptura politica, reforcando sua autonomia
técnica, financeira e administrativa com critérios rigidos e transparentes de
selecdo de dirigentes, com mandatos ndo coincidentes com os dos governantes,

. Alinhar o funcionomento das ogéncias reguladoros a benchmarks
internacionais, instituindo regros de realizacdo de auditorios independentes,
ciclos regulatérios paro revisGo de metas e riscos contratuais e publicagdo
obrigotoria de relatorios publicos periddicos consolidando dados de qualidade
e celeridade dos servicos.

. Demandar que agéncias estaduais e municipais adotem padrdes minimos
de quolificacGo técnica, transporéncia e independéncia, com fiscalizagdo
continua de agéncias nacionais ou drgdos setoriais federais.

. Por meic do diglogo com o Judicidrio, construir mecanismos gue
contenham a ingeréncia dos orgdos de controle sobre as atividades-fim das
agéncios em nivel federal, assegurando sua independéncia quando nao houver
ilegalidode das decisdes,

. Investir em formacgdo e retengao de guadroes tecnices qualificados para as
agéncias regulodoras, com intercaGmbio entre agéncias de diferentes setores,
niveis do federacdo e outros paises,

. Auvumentar a coopera¢do entre diferentes niveis de governo (Unigo,

estodos e municipios), apoiando a criagdo de um repositorico de competéncias
técnicas e dando suporte a agéncios que precisem de suporte,
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Objetivo 2:
Avancar a agenda de atracao de investimento privado

O investimento atual em infraestruturo é metade do necessario para o pais', e os
recursos do orcamento da Unigo para investimento sdo escassos, exigindo que o
investimento privado seja o motor do desenvolvimento da infroestrutura nacional.
Contudo, gargalos histéricos como a falto de planejamento estratégico de longo
prazo e interferéncias politicas reduzem a confianga dos investidores no pais,
Além disso, a inseguranca juridica no Brasil dificulto o ocesso a fundos de
investimento internacionais, e a instabilidode econdmica, que deve ser enfrentada
em uma agenda de ajuste fiscal e desenvolvimento econdmico, também atrosa a
infraestrutura nacional. Outro problema relevante @ o folta de mdo de obra
técnica especializada para atuar em projetos de infraestrutura.’

Propostas

. Reduzir o inseguranc¢a juridica, a intensa judicializacdo dos projetos de
infraestrutura e a burocracia para o licenciamento ambiental, regulamentando
a andlise prévia de viabilidode pelos Tribunois de Contas e construindo um
pacto com o Judicidrio, embasado em jurisprudéncias e andlises tecnicas, em
prol da infraestrutura do pais.

. Elaborar um portfélio robusto de projetos com viabilidade econdmico-
financeira comprovada e alto impacto social, e promover esses ativos
internacionalmente para otrair investimento privado e ampliar o fluxo de
capital para o pais.

. Acessar fundos internacicnais que estarao disponiveis apos a entrada na
OCDE e gprimorar instrumentos financeiros para dar seguranca oos
investidores

. Amplior o formaogdo de capital humano especializado para otuar em
projetos de infrogestruturao,

'mEtpaiferennabdiborg. brfwp-content/uploads, 2028 M2/ Livra-Azul-da-Infroestrutura-2024-AB0IE-pg-o-pg-3. pdf
fhttpsdvaolornglobo.com//patrocinade/dina/noticlo 2025503/ 25 /construcoo-7 1-dos-empresas-alegam-escossez-de-
mac-de-ooro.ghtml

Objetivo 3:

Melhorar estrutura de governanga do PPl para acelerar atragdo de investimentos

A estruturacdo do Programao de Parceria em Investimentos (FPI) foi um dos
grandes acertos da gestdo publica na Gltima década. O programa funciona como
um hub para conectar o setor privado, ministérios, agéncias reguladoras e
governos estaduais @ municipais, acelerando parcerias e investimentos em areas
como infraestrutura, energia, telecomunicactes e saneamento. Desde suao
criacdo, em 2016, mais de 2460 projetos de concessdo, PPPs e desestatizacdes
foram concluidos', em 2022, o programa previa a atracdo de RB%$ 1,2 trilhdo de
investimentos em 30 anos.”

Contudo, o PPl oinda enfrenta entraves institucionais e de governanga que
dificultam a previsibilidade e o continuidade dos projetos. Faltam mecanismos
legaois que assegurem a perenidade dos planos estrotégicos, integrag¢do entre
orgdos de controle e gestores, padronizacdo de avaliagoes de impacto e
coordenacdo entre agéncias e ministérios. Essa fragmentacao reduz a confianca
do investidor e otrasa o execugdo de projetos essenciais para o desenvolvimento
do pais.

Propostas

. Vincular a INFRA S.A. ao PPl, porg suporte técnico e de expertise no
planejomento em visGo mais abrangente para todos os setores de
infraestrutura, ampliar suas competéncias e sua estrutura.

. Instituir uma lei de continuidade de planos de investimento estratégicos e
taticos em infraestruturg, com marcos obrigatdrios independentemente de
governa.

Instituir comités técnicos de didlogo entre o TCU e as equipes
responsdveis pela elaboragao do PIT (Planejomento Integrado de Transportes),
do PNL (Planc Nacional de Logistica) e dos PELTs (Flanos Estaduagis de
Logistica e Transportes), integrando processos na gestdo de demandas para
trazer maior celeridade e previsibilidade &s decistes do tribunal,

. Padronizar a realizacgo de avaliacdes de impacto ex-ante no PPI, com
critérios claros de retorno e priorizacdo com base em resultados para o pais.

. Criar portarias interministerigis entre agéncias reguladoras para fazer
resolugdes conjuntas em projetos de concessdo e articula-los em comités
gestores das concessoes, destravando projetos de portos e ferrovias gque ndo
recebem investimentos por falta de conexdo com outros modais de transporte.

. Coenstituir programa de auxilio técnico aos Estodos para estruturagdo de
projetos de Parcerias Publico-Privadas e planejamento de investimentos
estratégicos, integrade ao planejomento nacional,

Thttps:Yppl.govbrfprojetos,
httpss e gov brigestoo/pt-briocesso-g-informocoo/ocoes-e-prograomos/principais-ocoes-no-greg-econamicay’
gcoes-combote-o-covid-19/acoes- 2022 -combate-g-covid - 19/ppi-impulsiona-projetos-de-r<1-3-trilhoo-em-30-anos
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https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/principais-acoes-na-area-economica/acoes-combate-a-covid-19/acoes-2022-combate-a-covid-19/ppi-impulsiona-projetos-de-r-1-3-trilhao-em-30-anos
https://ppi.gov.br/projetos/

Objetivo 4:

Consolidar uma frente de atracao de investimento
em infraestrutura social dentro da PPI

Desde o inicio de suas atividades, o PP| teve grande sucesso na atracdo de
investimentos privados em infraestruturg, reforcando gque o setor privado deve ser
o motor do desenvolvimento da infraestrutura naocional. Contudo, esses
investimentos se concentraram principalmente em iniciativas de logisticag,
transportes e mobilidade urbana, Falta ainda ampliar investimentos na darea de
infraestrutura secial, como equipamentos de educacdo, saude e assisténcia social,
trazendo o know-how e os incentivos de mercado parg esses setores gque sdo
dominados por umo visdo maojoritdria de que o investimento e a gestdo dos
servigos deve vir do proprio Estado.

Propostas

. Acelerar as agdes de estados e municipios com déficit de vagas na rede
educacional para a realizagdo de PPPs de creches e escolas.

. Intensificar parcerias com o setor privado e centros universitarios parg g
construcdo de hospitais e unidades de saude.

. Atrair iniciativas de construcgo de habitocdo social dos governos

estaduais para o PPl para reduzir o tempo de desenvolvimento dos projetos e
melhorar a transparéncia.

Objetivo 5:

Fortolecer a autonomia e a qualidade técnica das agéncias reguladoras estaduais

As agéncias requladoras estaduais foram concebidas para garantir estabilidade e
neutralidade técnica nos setores de infraestrutura, energia e saneamento. Porém,
trés déecadas apods sua criagdo, as agéncias estdo capturadas pelos interesses
imediatos de governos e partidos, Cerca de um terco dos dirigentes das agéncias
estaduais ndo chega a concluir o mandato, e em muitos casos a legislacdo sequer
prevé mandatos fixos, o que fragiliza a autonomio institucional e expde as
agéncias a rotatividode politica. Em estados como Bahia e Moranhdo, mais da
metade dos dirigentes deixou o cargo antes do prozo legal, enguanto em agéncias
como Agerba, Agersa e MOB sequer hd previsGo de mandato. No Brasil, quase
60% dos dirigentes tém historico de otuagdo no setor publico, & um tergo possui
filiagao partiddéria identificada, com predominéncia de MDB, PSDB, PT, PSB e
PDT.!

"httpsifvalorglobocomfempresos/noticia/ 20260/ Vestudo-aponta-deficlencios-em-orgoos-regquladores-
estadunis.ghtmi#selection-6581.1-45%4,.0

A previsibilidade e a neutralidade das decisfes regulatdérias sdo essenciais para a
confianca dos investidores e para o sustentabilidode das politicas pdblicas,
Garantir autonomio técnica, estabilidade dos dirigentes e critérios objetivos de
desempenho € o primeiro passo para que as agéncias deixem de ser instrumentos
de governos e passem a ser instituicées de Estado.

Propostas

. Estabelecer mandatos fixos e escalonados para dirigentes das agéncias,
ndo coincidentes com os ciclos eleitorais, com regras claras pora nomeacdo e
destituicao;

. Exigir critérios técnicos de elegibilidade, incluindo experiéncia comprovada
no setor regulado e vedagdo & filiogdo partidario nos cinco anos anteriores 4
nomeacdo;

. Instituir planos plurianugis de metas regulatérias com publicacdo de
indicadores anuais de desempenho e relatérios de transparéncio;

. Criar comités consultivos de participacdo social e técnica para avaliar o
impacto regulotdrio das decisdes e prevenir interferéncias politicos;

. Estabelecer mecanismos de auditoria e avaliagdo externa independente
da gualidade regulatéria, com base em padroes dao OCDE e boas praticas
internacionais.
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O agronegécio € o motor do pais, sendo responsdavel por impulsionar as
exportacdes brasileiras e garantindo o abastecimento de alimentos e producdo
energetica no Brasil e em boa parte do mundo. Mas uma diversidade de
barreiras politicas, burocraticas, requlatdrias, comerciais e logisticas impede o
setor de deslanchar e contribuir ainda mais para o desenvolvimento da
economiga brasileira.

Assim como em todos os setores da economia, o papel do Estado deve ser
facilitar a atividade privada, abrindo espaco para o setor privado gerar riqueza
e apoiando-o em dreas especificas que |he cabem. E preciso que os produtores
rurais tenham tranquilidode para trabalhar e sofram com menos intervengdes
desnecessarias em seus mercados.

Para avancar essa agenda, serGo abordadas propostas relacionados ds
temdaticos de Produtividade e Inovagao, Seguro e Crédito Rural, Logistica e
Armazenamento, Defesa da Propriedade Rural, Defensivos Agricolas,
Exportagdes e Pesca e Aquicultura.

Papel dos Entes:

O Governo Federal coordena e define os politicas nacionais para o setor
agropecuario, com foco em produtividade, competitividade externa e geracao
de renda. Cabe-lhe estabelecer regros sanitarias e fitossanitdrias, em
articulacdo com ANVISA e |bama gquando pertinente, formular politicas de
crédito e seguro rural, financiar e fomentar pesquisa e inovacdo por meio da
Embrapa e de agéncias de formento, negociar acesso a mercados e acordos
comerciais e conduzir a regularizagdo fundidria e o ordenamento territorial
junto ao INCRA. Também tem popel central em infraestrutura de escoomento
e em politicas que sustentem a competitividade do agro no exterior,

Os estados implementam e adaptam as politicas federais no plano regional.
Eles maontém secretarias de agricultura e defesa agropecudria, executam
fiscalizagdo sanitaria estadual e extensao rural, junte as EMATERSs, participam
da regularizagde fundiaria local quando cabivel e estimulam cooperativas e
arranjos produtivos, Podem ainda estabelecer incentivos e agéncias de fomento
regionais para atrair investimentos e agregaor wvalor 4 produgdeo, sempre
respeitando a coordenacdeo e as normas federais.

Cs municipios tém poucas atribuigdes no desenvolvimento do agronegocio, mas
podem facilitar a atividade rural local por meic do apoio a mercados e feiras e
manutencdo de estradas rurais e infraestrutura urbana bdasica. Além disso,
podem prestar assisténcia técnica e estruturar programas de capacitag¢do em
parceria com estados e o Governo Federal, e colaborar na coleta e validagao de
cadastros de propriedades (CAR) e no controle territorial.

Vistes para o futuro do Brasil:

« Aumentar o numero de paises gque importom o produgdo agropecudria
brasileira.

« Aumentar o valor onual dos exportagdes agropecudrias brasileiras,

« Aumentar investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no agro.

« Zerar as invasoes de propriedades rurais.

« Aumentar a capocidade de armazenamento da producdo agricola brasileira,
+ Reduzir o tempo e custo de transporte da produgdo agropecudria brasileira.

« Reduzir o tempo de andlise de novos defensivos agricolas,

Produtividade e Inovacao

A produtividade do agro brasileirc € um dos grandes sucessos naciongis e
possibilitou o desenvolvimento do interior do pails nas Ultimas décadas. De 1995
a 2022, enquanto o setor de servicos cresceu 0,2% go ano e a industria reduziu
sua produtividade em 0,4% ao ano, o agro teve um aumento de produtividade
anual de 5,5%', utilizando novas tecnologias, avancos genéticos e sistemas
produtivos inovadores que aprimoraram o qualidade do uso do solo,

Se o Braosil consegue ser o celeirc do mundo e mesmo assim manter cerca de
dois tercos do seu territdrio com vegetacdo nativa?, conservando dentro das
propriedades rurais umo drea equivalente a 29% do pais?, isso se deve a
dedicacdo do agro brasileiro para aumentar suo produtividade. Se ndo tivesse
havidao desenvolvimento tecnoldgico desde 1997, estima-se que seria preciso ter
cultivo em 19milhdesde hectares a mais para alcancar a producao de 20224,

Manter a trajetdria de ganho de produtividade no agro, com técnicas e insumos
mais eficientes, formacdo de capital humane gqualificade e eliminocdo de
barreiras ao desenvolvimento do campo, é essencial para o avango do setor. |sso
permitird impulsionar a produgao de alimentos e biocombustiveis, fortalecer as
exportagoes € promover o desenvelvimento nacional aliode @ conservagdo
ambiental.

ThttpsYibre fgv.brisitesSibrefgv brffilessorquivos ud S produtividode_de_trobolha_no_brosil,_umo_onalise_dos_
resultados_setorigis_desde 1975 pdf

*httpsdfewanaembrapo bricorfsintese

'httpedeanw embrapa br/minibibliotecas/busca-de-poticias/- /noticia N 04E80%53 embrapa-territoriol-apresent o-
atribukcao-ocupacac-e-use-das-das-terros-no-brasil-ne-cop307p_outh=hg\WTN73h

“https e infoteco.cnptioembropo.brfinfoteco /bitstream,/doc/MaRa09/ DO CAT-final . pdf


https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/produtividade_do_trabalho_no_brasil._uma_analise_dos_resultados_setoriais_desde_1995.pdf
https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/produtividade_do_trabalho_no_brasil._uma_analise_dos_resultados_setoriais_desde_1995.pdf
https://www.embrapa.br/car/sintese
https://www.embrapa.br/minibibliotecas/busca-de-noticias/-/noticia/104480953/embrapa-territorial-apresenta-atribuicao-ocupacao-e-uso-das-das-terras-no-brasil-na-cop30?p_auth=hqWfN73h
https://www.embrapa.br/minibibliotecas/busca-de-noticias/-/noticia/104480953/embrapa-territorial-apresenta-atribuicao-ocupacao-e-uso-das-das-terras-no-brasil-na-cop30?p_auth=hqWfN73h
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1149409/1/DOC47-final.pdf

Objetivo 1:

Aumentar a produtividade no uso da terra

O Brasil tem a oportunidaode de ampliar a sua producdo sem desmatar. Hoje, ha
entre 90 e 100 milhdes de hectores de pastos degradados, sendo que
40 milhdes poderiam ser recuperados e incorporados ao sistemao produtive,
permitinde dobraor a nossa producioc de grédos e fibros sem novos
desmatamentos'. Além disso, o apoio na difusdo de técnicas de estruturacdo de
sistemas produtivos complexos, como a Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta
(ILPF) permitiria o uso comercial do solo de forma mais eficiente, preservando
os vegetagdes nativas. Outro ponto é a forte dependéncia externa de
fertilizantes, que limita o aumento sustentdvel da produtividode, exigindo
acoes para ampliar a producdo interna desses insumos.

Por fim, € fundamental que o Brasil modernize o seuv mercado de terros parg
facilitar o uso do solo por parte de produtores altamente qualificados. Hoje,
apenas cerca de 3% das dreas agricolas brasileiras sGo arrendadas?, contra
cerca de 30% a 40% nos EUA e na Unigo Europeio. Isso se deve & insegurangad
juridica e ao intervencionismo da legislacdo sobre arrendamentos. E preciso,
portanto, eliminar esse cendrio em gque manter dreas improdutivas custa pouco
e transferi-las custa caro, travando a eficiéncia do mercade nacional.

Propostas

. Recuperar pastogens degrodadas e expandir a Integracao Lavoura-
Pecudria-Floresta (ILPF) implementando metas para o uso efetivo dos cerca
de 40 milhoes de hectares de pastos degradados, elevando o produtividade
pecudria e liberando dreas para lavouras ou restauracdo sem nNovos
desmatamentos.

. Criar condictes para que parcerias agroindustriais no setor privado
levern insumos e know-how & recuperacdo de postagens degradadas,
estimulando a ado¢Go de ILPF e tecnicas como pastejo rotacionado,
consorciagdo de forrageiras, adubag¢do de pasto e suplementagdo
estratégica, elevando a produtividade no campo.

. Reduzir a dependéncia externa de insumos agricolas por meio de agdes
coordenadas entre os ministérios da Agricultura, Minas e Energia e do Meio
Ambiente, para assegurar licenciamento ambiental agil para projetos de
exploracdo de potdassio, fosforo e nitrogenados no territdrio nacional,

'httpefnoticias val.eam. bri/ultimas-noticios/ogencia-estade 3024/ 00,12 /brasil-term-entre-2 G- 10 0-milhoes-da-
hectares-de-pastagens-degradadas-diz-favara_ htm

# httpa:fwweaenoticiasagricolas. com br/moticiosfagronegoecis/141835-openas-33-dos-areas-agricelos-brasileiras-sao-
orrendodas-orgonizacoo-alerto- para-uso-mais-eficienta.html

. Dinamizar o mercado de terras e arrendamentos, modernizando a Lei de
Arrendamento com a remogdo de regras como prazos minimos, direito de
preferéncia do arrendatario e limites a renda.

. Aprimorar o ambiente regulotério para gue mecanismos privados de

mediacdo e arbitragem funcionem com mais ogilidade, garantindo a
devolucdo da terra e reduzinde o risco contratual nos arrendamentos.

Objetivo 2:

Facilitar a inovagae privada no agro

A inovacdo foi o motor do crescimento da produtividade no agro nas udltimas
décadas, e essa tendéncia precisa ser mantida. E fundamental que o setor
privado lidere o agenda de inovagde no agro, com a Embrapa senda uma
parceira estrotégica. Também é necessdrio aprimorar g conectividade no
campo, que hoje & limitada, com apenas 481% dos imdveis rurais tendo
cobertura de 4G ou 5G em toda a drea produtiva’,

Mo passado, a Embrapa teve papel relevante na pesquisa & no desenvolvimento
de novas tecnologias e insumos agropecudrios.0 érgdo, contudo, tornou-se
ineficiente, reduzindo sua capacidade de apoiar a inovagao no mesmao ritmo
que gs proprigs organizagoes privadas. Hoje, @ maior parte de suas despesas
vai para folha de pogamento, faltando recursos para pesquisa, ha burocracia
excessiva para fozer parcerias com o setor privado, e sua governanca foi
capturada por interesses politicos.

Propostas

. Facilitar o entrada de recursos internacionais e do setor privado para
P&D e uso de tecnologia no campo, conectando centros de pesquisa nacionais
aos internacionais para manter a pesquisa brasileira na fronteira do
conhecimento da agropecudria,

. Reorientar a Embrapa para gerar solucdes tecnoldgicas de alto impacto
econdmico, fortalecendo parcerias com o setor privado e modernizando sua
governanca para reduzir burocracia, interferéncia politico e focar em inovacao
aplicada ao aumento de produtividade.

. Avancar iniciativas de infraestrutura digital e conectividade com banda
larga e 5G para possibilitor o agricultura de precisdo e o uso de Internet das
Coisas (loT), com tecnologias como sensores e dispositivos conectados que
automatizam e aumentom a eficiéncia no campo, em todo o territdrio
nacional

Thttps Melesintese com.br/ooberturo-4g-5g-em-areas-rurdis-cresce-81-em-um-ono-mas-desiguoldodes-persistem
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https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/06/12/brasil-tem-entre-90-e-100-milhoes-de-hectares-de-pastagens-degradadas-diz-favaro.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/06/12/brasil-tem-entre-90-e-100-milhoes-de-hectares-de-pastagens-degradadas-diz-favaro.htm
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/141835-apenas-33-das-areas-agricolas-brasileiras-sao-arrendadas-organizacao-alerta-para-uso-mais-eficiente.html
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/141835-apenas-33-das-areas-agricolas-brasileiras-sao-arrendadas-organizacao-alerta-para-uso-mais-eficiente.html
https://telesintese.com.br/cobertura-4g-5g-em-areas-rurais-cresce-81-em-um-ano-mas-desigualdades-persistem%202

Objetivo 3:

Aumentar a eficiéncia do mercaodo de proteina animal e amplior a capacitagao de
capital humano para atuar no setor

O Brasil & o segundo maior produtor mundial e principal exportador de proteina
bovina', o maior exportador de frango® e o quarto maior produtor e exportador
global de suinos®. O setor tem capacidade Unica no mundo de otender ds
demandas de producdo de proteina halal dos paises muculmanos, e a producdo
nacional de ovos alcanga 1.8 mil unidades por sequndo, chegando o 56,7 bilhges
de ovos produzidos em um ano®, Para fortalecer oinda mois a posigdo do pais
nas cadeios globaois de proteina animal, € necessdario enfrentar entraves
especificos de coda mercado e facilitar o abertura de mercodos para as
exportacoes.

Entre aves e suinos, os dois grandes desofios sdo a folta de mao de obra técnica
qualificada, estimando-se um déficit de 25 mil profissionais, & a melhoria
continua da capacidade do pals de enfrentar surtos de zoonoses como a gripe
suina e a gripe avidria. E nos cadeios de carne bovinas, na ultimao década, o pais
ampliou sug capacidade de engorda e gbate de bois em menor tempo®, mas
ainda é preciso facilitar a entrada no mercado de abate e processamento, para
tornar o mercado menos vulnerdavel a crises.

Propostas

. Reduzir barreiras regulatérias e burocraticas para facilitar a entrada de
novas empresas no mercado de abate e processamento.

. Reforcar o atuacde do CADE para prevenir praticas que prejudiguem a
concorréncia no mercado de abate e processamento.

. Suprir o déficit de mdo de obra nos abatedouros e no processamento de
proteinas por meio da integragdo, na educacao profissional e tecnoldgica, de
formacoes profissionalizantes construidas em parceria com o setor privado e
alinhadas ds demandas praticos do setor.,

. Aprimorar a fiscalizacdo e os sistemaos de governanca para fazer g
notificagdo e o combate rdpido a surtos de gripe avidria e gripe suina ou
outras Zoonoses.

Thttps:onabrosil.org.br/publicocoes/ossunto-os-gonhos-paro-a-pecuario-brosileirg-com-os-ovancos-gm-
rastreabilidade-individuc|

https:al.glebe.comfsconomio/agranegosios/noticio/ 2025/05/ 18/ veja- posican-da-brasil-na-exportocac-e-
producaa-mundial-de-frango.ghtmil

*httpafwewwembropo brigualidede-da-cornefearne-suina

* httpe: Yogroemoampao.ig.com. br/ 2024 dio-mundiol-do- ove-brosil-preduz-1B00- ovos- por-segunda/

* httpedtwwwconalrural.com.br/pecuariafbol fpecucrio-de-corte- bal-mals-pesada-em-menos-tempo-e-ocupanda-
menos-areay

Objetivo &:
Destravar inovacoes no agro voltadas a produgao de biocombustiveis

O Brasil & o0 segundo maior produtor do mundo de biocombustiveis’ como etanol
e biodiesel e usa diversas matérias-primas (cana, milho, soja, sebo), sendo ator
cada vez mais fundamental da seguranc¢a energética global. Somente o
biomassa da cana respondeu por 16,9% da energia total do pais em 20234, O
tema & mais profundamente abordado no tema de Transicao Energética deste
Caderno, contudo é preciso pontuar que no que tange ao Agro, a interferéncia
politica nos pregos do petroleo gera incertezas nos produtores rurais que estoao
nas cadeias produtivas energéticas e que ainda, dentro da agenda global de
carros elétricos, hidrogénio verde e combustivel sustentdvel, os produtores
rurais brasileiros precisam de um ambiente regulatdrio claro, que permita
comprovar rastreabilidade e auséncio de desmatamento ilegal nas caodeias
energeticas emergentes.

Propostas

. Trabalhar em conjunto com a diplomacia brasileira a construgdo de uma
visdo do Brasil como exportador global de seguranca energética com energia
limpa e responsabilidode ambiental.

’ Posicionar o Brasil como exportader de know-how em biocombustiveis
tropicais para Africa e Asig, abrindo futuros mercados.

. Combater controles artificiois de preco nos combustiveis ou cortes
tributdrios repentinos que distorcam o funcionomento dos mercados,
protegendo o setor de biocombustiveis de disputas politicas.

'httpssdieasnnela.goyinternotionalfcontent fanalysisfcountries_long/Brazilfpdf/brazil-2023.pdf
‘httpsfvalorglobo.comfimpresso/noticias 2025508/ 24 fagro-responde-por-mais-de-30-da-matriz-energetica.ghtri
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https://cnabrasil.org.br/publicacoes/assunto-os-ganhos-para-a-pecuaria-brasileira-com-os-avancos-em-rastreabilidade-individual
https://cnabrasil.org.br/publicacoes/assunto-os-ganhos-para-a-pecuaria-brasileira-com-os-avancos-em-rastreabilidade-individual
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2025/05/16/veja-posicao-do-brasil-na-exportacao-e-producao-mundial-de-frango.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2025/05/16/veja-posicao-do-brasil-na-exportacao-e-producao-mundial-de-frango.ghtml
https://www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-suina
https://agroemcampo.ig.com.br/2024/dia-mundial-do-ovo-brasil-produz-1800-ovos-por-segundo/
https://www.canalrural.com.br/pecuaria/boi/pecuaria-de-corte-boi-mais-pesado-em-menos-tempo-e-ocupando-menos-area/
https://www.canalrural.com.br/pecuaria/boi/pecuaria-de-corte-boi-mais-pesado-em-menos-tempo-e-ocupando-menos-area/
https://www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/Brazil/pdf/brazil-2023.pdf
https://valor.globo.com/impresso/noticia/2025/06/24/agro-responde-por-mais-de-30-da-matriz-energetica.ghtml%202

Seguro e Crédito Rural

O ocesso g seguros rurais que protejam os produtores de progas e eventos
climdaticos extremos, bem como ao crédito, é essencial para o ganho de
produtividade no agro, especialmente de pequenos produtores rurais.
Atualmente, porém, seja pela falta de planejamento e descumprimento de
acordos nos programas oficiais, seja pela inibicdo do crédito privado causadao
pelo forte intervencao estatal, o Estado acaba gerando instobilidade no setaor,
O acesso estdavel o crédito permitiria gos produtores brasileiros enfrentar um
desafio de concorréncia desleal no comércio internacional. A porcentagem da
renda dos produtores rurais que advem de politicas de crédito publico, no Brasil,
e de 3%, Nos EUA, e o dobro, chegando a 6%. E na UE, essa medio & de 16,8%,
com paises onde o valor é ainda muito maior’. Na pratica, a agricultura
europeia, que compete com a brasileira, € em grande medido sustentada pelos
governos, e nado pela produtividade.

Messe cendrio, uma agenda de aumento da segurango da otividode do setor por
meio de seqguros @ fundamental. Da mesma forma, o facilitacdo do acesso a
crédito, tendo o setor privado como agente principal, seria muito benéfica para
o pais e permitiria ao Estado coordenar agdes para enfrentar outro desafio: o
estruturacdo de mecanismos de seguro parg proteger o ggro de eventos
extremos. Assim, o agronegdcio brasileiro poderd se desenvolver de maneira
mais sclida e previsivel,

Objetivo 1:

Redirecionar recursos piblicos para um sistema de seguro rural, centralizando a
oferta de crédito no setor privado

As politicas atuais de crédito, que tém o Plano Safra como principal medida de
crédito agricola, sdo imprevisiveis, gerando inseguranca ao setor. E importante
que essas politicas sejam estruturadas com antecedéncia, comunicando as
acdes continuamente com os produtores, & que haja cumprimento dos planos,
sem cortes ou mudangas nos cronogramas. Além disso, o programa deveria ser
estruturado de modo a incentivar a alte produtividode dos produtores rurais,
aléem de prever mecanismos de cobranca de dividas ndo honraodas pelos
beneficidrios.

Porém, indo mais além, em wvez de financiar de forma macica o setor
agropecuario, reduzindo a oferta de crédito privade e impactando
intensamente o orcamento federal, o Estado deveria estruturar programas de
seguro rural, A tragédia das enchentes no Rio Grande do Sul, em 2024, deixou
claro como eventos climaticos extremos podem afetar o ogropecudria, e nesses
cendrios imprevisiveis & fundamental que o setor tenha a seguranca de gue
poderda se manter e assegurar a seguranca alimentar do pais em longo prazo,
ainda que haja perda das safras em um determinado ano.

'"httpsYogrirmonitorlodb.orgfen/results-by-indicatorftab=ogriculture

Propostas

. Implementar um progroma estruturado de seguro rural, focado em
resiliéncia a eventos extremos, que transforme gradualmente o Plano Safra
em um sistema de seguro, com um fundo privado de aportes publicos e
privados para cobertura de riscos extroordindrios, abrindo espago para o
setor privado assumir maior participacdo na oferta de crédito.

. Enquonto o Plano Sofra ainda existir, estruturar planejamentos com
maior antecedéncia, mantendo comunicacdo clara com os produtores rurais,
para que haja maior previsibilidade e se permita que os recursos publicos
gerem gonhos de produtividade no agro,

. Enquanto o Plano Safra aindao existir, replicar o modele baseado em
metas, praticas sustentdveis e incentivos econdmicos utilizado no Plano ABC/
ABC+ como referéncia, orientando a concessdo de financiamentos por
meétricas de impacto e resultado.

. Restabelecer mecanismos de renegociagdo de dividas agropecudrias,

inspirados no Programa Litigio Zero, com foco em recuperar créditos lancados
ou boixados como prejuizo.

Logistica e Armazenamento

Pora o agro brasileire alcongor seu maximo potencial e ser oinda mais
competitivo no mercade internacional, o Brasil precisa aprimorar sua
capacidade logistica, de modo a reduzir os custos de transporte de cargas.
Hoje, a distribuigdo da producdo é ineficiente e limita os esforgos de inovagao e
ganho de produtividode dos produtores rurais, Entre 2010 e 2023, o
participagdo do transporte rodovidrio no esccamento de grdos parda os portos
aumentou de 45% para 54%, enquanto a participagao ferroviaria caiv de 47%
para 33% - hidrovias seguem pouco utilizadas., Em 2023, 69% do sojo foi
transportoda por caminhées, um modal menos eficiente para esse tipo de
carga.! Como consequéncia, em 2020, as perdas de soja & milho durante a
travessia por mas condicdes de estradas chegaram a mais de R$5 bilhdes por
safra, e o frete dao sojo do Centro-Oeste oo porto custo ote 3x o valor de
percurso equivalente nos EUA.C

'mErps: fornal.usp briartigasflogstica-ne-agro-apertunidades- parg-enfrentar-o-desafio-do-escoamenta-da-
producoa)

*httpsswanw semadesc.ms.gov br/bros:l-gosta-quatro-vezes-maks-que-grgentino-e-estados-unidos-com-frete-de-
producoo-2
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https://agrimonitor.iadb.org/en/results-by-indicator?tab=agriculture
https://jornal.usp.br/artigos/logistica-no-agro-oportunidades-para-enfrentar-o-desafio-do-escoamento-da-producao/
https://jornal.usp.br/artigos/logistica-no-agro-oportunidades-para-enfrentar-o-desafio-do-escoamento-da-producao/
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QOutra frente de a¢do urgente deve ser o aprimoramento da capacidade de
armazenamento em todo o territério nacional. Hoje, o Sul e o Centro-Oeste
detém mais de 75% da copacidade estdtica nacional, enguanto o
armazenagem na regido do MATOPIBA (Maranhgo, Tocantins, Pioui e Bahia)
representa menos de 8% do total'. Sem capacidade para estocar a producdo, o
agricultor & forcado a vender na baixa e com frete encorecido pela alto
demanda logistica. Essa auséncia ainda gera filos e sobrecarga em silos
existentes, resultando em soclugdées improvisadas como estocggem a céu
aberto, sujeita o perdas por clima e pragas, com prejuizos significativos &
qualidade e ao volume da safra.

Objetivo 1:
Melhorar a logistica de transporte de cargas

O Brasil precisa impulsionar uma agenda de investimento em infraestrutura
que sustente as codeias logisticas da forma mais eficiente possivel. Conforme
apresentado na area de Infraestrutura deste Caderno, o setor privado deve ser
o motor desse processo, com o Estado servindo de apoio técnico na
estruturagdo de projetos e na garantio da seguranga juridica e estabilidade
regulatoria.

Ferrovias precisam ser fortalecidas paro desofogar as rodovias brasileiras, gue
sdo importantes, mas ndo oferecem o mesmo custo-beneficio aos produtores e
estdo frequentemente em mau estaodo de manutengao. A expansdo da malha
ferrovidria resoclverd um dos principais gargalos logisticos do Brasil; apesar da
alta producdo de grdos no Norte, boa parte das exportagdes ainda depende de
portos distantes no Sul e Sudeste, como Santos (SP) e Paranagua(PR), o que
eleva custos e tempo de transporte.?

Alern disso, as hidrovias e o cabotoagem precisam ser exploradas
intensivamente. Um Onico comboioc com quatro barcocas transporta o
equivalente a trés trens de 30 vagdes ou 172 carretas, com menor custo de frete
e, ainda, maior eficiéncio ambiental.? A manutengado de hidrovias custa cerca de
10% do valor gasto com rodovias e apenas 3% das ferrovias, e o consumo de
combustivel também & muito menor.*

Propostas

. Avancar g agenda de concessao de rodovias previstas no PPl para
melhorar a qualidade das estradas brasileiras e reduzir perdas de cargo.

. Reduzir barreiras regulatérias e agilizar andlises de viabilidade para
ampliar a implantagdo de ferrovias shortline privadas e integrar ferrovias
auvtorizadas aos portos secos e demais modais, elevando a eficiéncia logistica
no escocamento de cargas

'httpsSfogro fogv befsites/default/Hiles,2023-05 /A rtigad, pdf

? https: feconomin.ual.com br/naticias fredacon 2024 /06 T4 fagro- perde-hilhaes-com-falta-de-investimenta-em-
infroestrutura-e-legaticohtmy

Thitpe:dwwwcntorg. briogenca-cnt/brasil-desperdico-dols-tercos-do-potencial-hidroviarno

‘https.frepositonio fov.br/server/apifcore/bitstreomis/T1bod 3eB-Toba- 46 Fé-bAFF-S099d 235014 content

. Desenvolver estrotegias regiongis de desenvolvimento hidroviario em
conjunto com a conclus@o da regulomentacdo infralegal da BR do Mar, de
modo a avangar com o transporte hidrovidrio em rios e por meio de hidrovias
costeiras para melhorar a logistica de cargas.

. Garantir o cumprimento efetivo do direito de possagem, ossegurando
que diferentes operadores possam compartilhor a infraestrutura ferroviaria
para facilitar o escoamento da producao,

Objetivo 2:

Aumentar a capacidade de armazenagem da produgdo agricola brasileira

Para reduzir as perdas da producdo agricola brasileira e garantir condigdes de
escoamento mais eficientes, o Brasil precisa ampliar sua capacidade de
armazenamento, atroindo o setor privado para a construcdo e o financiamento
de projetos de silos, armazéns e galpdes. O Estado tem um papel importante
na solugdo de dois graondes desafios relotados pelos agricultores em relagdo @
armazenagem: a garantio da quolidade de projetos feitos em colaboracao
pUblico-privada e a capacitacdo de profissionais.’

Hoje, o pais consegue armaozenar apenas 60-70% da produgdo de grdos,
enguanto os EUA chegam o 150%, e apenas 20% da armazenagem estd nas
fazendas, forcandeo produtores a vender rapidamente ou recorrer a caminhdes
como “estoques sobre rodas”, elevando custos logisticos. & em cada 10
produtores nao possuem armazéns proprios’. Enfrentar esse problemo
permitira ganhos de eficiéncia e fortalecimento das exportagoes nacionais.

Propostas

. Criar condicdes econdmicas para o reducdo da taxa de juros e o
aumento da produtividade no Brasil, paro que o setor privado possa direcionar
investimentos @ modernizacdo da infraestrutura de armazenagem existente,
berm como sua expansdo, promovendo o desenvolvimento de tecnologias que
aumentem eficiéncia, reduzam custos energéticos e prolonguem a vida Otil
dos ativos.

. Desenvolver agdes de formagdo para operadores de armazeéns,
clossificadores e produtores em parceriac com Sistema S e cursos de
agronomia, com foco em boas praticos de conservagdo, controle de umidade
e qualidade dos grdos.

'mErps: Seewnecnabrasilorg bristoragefarquives/Relata_ne-Armazenagem-_PARTEOT CAP-O1-A0-08 compressed-1.
pdf
fhttpsshaeeacnobrosilorg br/storogeforguives/Relato_rio-Armazenogem-_ PARTED_CAP-0M-AC-05_compressed-1.
pdf
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Defesa da
Propriedade Rural

O direito de propriedade da terra no Brasil precisa ser preservado. De um ladg,
@ necessario que os produtores rurais consigam proteger a sua propriedade de
invasores e tenham registros adequados de titularidode das terras. De outro, o
governo deve ter o capacidode de monitorar e fiscalizar o territério nacional,
garantindo o respeito a legislacdo e o enfrentamento o grilagem de terros.

A inseguranca juridica sobre a posse da terra, somada & sua influéncia no
desmatamento ilegal, gera conflitos, problemaos de credibilidade internacional
ao agro brasileiro e inseguranca ao produtor, inibindo investimentos de longo
prazo. O governo brasileiro ndo pode permitir que invadir e/ouw desmatar areas
protegidas seja mais rentavel do que realizar o atividade rural de forma
honesta. Por isso, defender o propriedade deve ser um dos pilares da atuagao
estatal no agre.

Objetivo 1:

Reprimir invasoes de terras e proteger o direito de defesa
da propriedade dos produtores rurais

O Brasil tem o dever de garantir a lei e a ordem no campo, impedindo invasdes
de terras. Atualmente, o MST, com praticas criminosas de invasdo de terras
produtivas, extorsdo e ameaca a proprietarios de terras, tem um protagonismo
inaceitavel na discussdo sobre regularizagdo fundidria e reforma agraria’, O
MST se coloca em uma posicdo gue ndo |he cabe, usando uma interpretacdo
ideolégica do conceito de fungdo social da terra para se sobrepor oo INCRA,
orgao que nasceu justamente para se ocupar da reforma agraria no Brasil. Nao
ze pode permitir que o direito de propriedade do produtor rural e do morador
do campo seja violado por criminosos que seguem protegidos pela lei.

'httpsyerannestodao. com. br/politica/mst-tntensifica-invasoes-terro-ministerio-fals-retomado-radical-reforma-
agrano-nprpdfsraitid=AfmBCopFE7 ok UTBVIERmEhh DneiWhWuICHpdRHOE_ZABL_DAmMcPs4G

Propostas

. Garantir a liberagdo do porte de arma de fogo em toda g extensdo da
propriedade rural e robustecer as regras de legitima defesa paro situagoes
gue envelvam a invasdo de propriedade.

. Expulsar invasores do MST de terras gue foram invadidas e punir os
responsdaveis pelos crimes cometidos.

. Articular processos de reforma agrdarig Unica e exclusivamente com o
Instituto MNacional de Colonizaggo e Reforma Agraria (Incra), e ndo com
movimentos sociais, eliminando guaisquer interferéncias de grupos como o
MST nas discussdes sobre reforma agraria e a captura de grupos politicos e
ideoldgicos sobre o drgdo.

Objetivo 2:

Avancar vma agenda de regularizacao fundidria e eliminaggo da grilagem

Para o Governo Federal ter controle odequado da tituloridade das terras
brasileiros e conseguir assegurar a fiscalizagGo e o cumprimento da lei, &
necessario promover a regularizacdo fundidrio. Hoje, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) enfrenta desafios técnicos e operacionais gue levam a problemas
de inconsisténcia dos dados, como a sobreposicdo das dreas de diferentes
imdveis e falta de validacdo das informacdes, Uma andlise do Servico Florestal
Brasileiro encontrou 139,6 milhdes de hectares com sobreposicao no CAR, umao
area que equivaleria um estado do Parg a mais ne mapa brasileiro.’

Completar o CAR trard maior clareza sobre o titulacdo de terras, permitindo ao
governo atacar a grilagem, que ainda € uma grande fonte de inseguranga,
violéncia e danos a imagem internacional do Brasil. A falta de controle sobre g
propriedade faz com que invadir terras publicas na Amazdnia ainda compense
para os criminosos. Entre 2079 e 2021, o desmate anual cresceu 56,6% ante
2016 e 20184, e mais de 50% desse total ocorreu em dareas ndo designadaos.”

'mktps foglobo globo.com/brasil fespecial forasil-ficticio-propriedode-de-terro-autodeclorada-excede-area-do- pais-
em-um-para.ghtmiutm_source=chatgpt_cam

‘httpsdipam.org brfwp-content/upleads 2023002 Amoz 3T 3% Ban g-em-Chamos-9-pt_vers%C3RA Yo -final-2 pdf
Thttpessfoglobo.globo.corm/ brasilfmals-do-metade-do-desmotamento-na-amazonio-coorre-em-terras-publicas-
25375038
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Propostas

. Mapear com cloreza a quantidade, tamanho e localizacgo das
propriedades rurais, acelerando a titulagdo e a regularizagao fundidria em
massd, com apoio do Incra e uma forca-tarefa nacional para concluir os CARs
e eliminar a sobreposicdo de terras

. Reduzir conflitos e inseguranca fundidria ao ampliar o monitoramento
por satelite integrado ago CAR e destinar formalmente as florestas publicas
ndo designadas, eliminando sobreposigdes e trazendo maior protegdo juridica
aos proprietdarios legitimos.

. Priorizar pequenos e meédios produtores adimplentes ao Cédigo
Florestal no processo de titulagdo, facilitando seu acesso a crédito para
agumento de produtividade.

. Proteger as terras publicas e reduzir a grilagem por meio de forgas-
tarefa dedicadas o identificar invostes, remover ocupagdes ilegais,
responsabilizar criminosos e eliminar os incentivos econdmicos @ ocupacdo
irregular.y

. Avangar na capocitagdo de fiscais e eorientagdo técnica proativa aos
produtores para prevencdo, punindo infrotores e apoiando os que
demonstrarem interesse em se adeguar.

Defensivos Agricolas

Assim como a producdo de proteing animal envolve o uso de vacinos e
medicamentos especificos paora o protecdo dos animais, as plantacdes
demandam remédios e produtos que protegem e garantem melhor qualidade
dos alimentos cultivados, Hoje, o grande desafio @ modernizar a defesa agricola
nacional. Facilitar o adocdo de moléculas e componentes gquimicos mais
modernos e eficientes & essencial paro manter o agronegécio brasileiro
competitivo e reduzir potenciois impactos da produgae no meio ambiente e nas
pessods.

Contudo, esse movimento tem sido blogueado por grupos de pressao
ideoldgicos, O Brasil ¢ o Unico pais do mundo que utiliza o termo "agrotdxico™
em suo legislacdo para se referir a produtos que protegem plontas de pragaos e
doencas, o que contribui para a criacdo de uma visdo na sociedade de que o
agronegocio faz mal & salde da populacao e da forga a um sistema regulatdrio
que mantém os produtores reféns de produtos ultrapassodos, menos eficientes
e ambientalmente mais nocivos. Alem disso, o sistema decisorio acerca da
liberaocGo de novos defensivos agricolas sofre com interferéncia politica.
Superar esses obstdculos permitird a moderniza¢do do campo, contribuindo
para aumento do produgde agricela de forma sustentavel.

Thttpsglglobo.com/feconomiofogronegociosmoticla/ 200900  guem-criou-o-termo-ogrotos oo -e-por-gue-naa-
pesticido-ou-defensive-ogricola.ghtml

Objetive 1:

Modernizar o marco regulatério relacionado o defensivos agricolas

O Brasil precisa adotar uma regulacdo de defensivos agricolas baseada em
evidéncias cientificas, superando entraves e vieses ideoldgicos que ndo se
fundamentam em critérios técnicos e que hoje retardom o acesso o tecnologias
mais modernas e seguras. E fundamental atualizar © marco regulatéric do
setor, alinhando-o &s praticas de paises desenvolvidos que conciliam
competitividade do agronegdécio, protecdo ambiental e seguranca para os
trabalhadores.

Propostas

. Permitir o uso de defensivos agricolas de Ultima geracdo no pais.

. Reduzir o morosidade da Anvisa na andlise de defensivos agricolas,
adotando mecanismos de reconhecimento mutuoc com agéncias
internacionais de alta credibilidode para agilizar avaliagdes sem abrir mdo do
rigor téecnico.

. Revisar a nomenclatura referente a defensivos em documentos oficiais,

institucionalizando o uso do termo "defensivos agricolas” para se referir a
produtos de protecdo do plantio.

Objetivo 2:

Melhorar o desenho institucional da regulagdo de defensivos agricolas para
permitir o avango tecnolégico, blindando a Anvisa de interferéncias politicas

A estrutura institucional de regulacto e aoprovacdo de defensivos agricolos
precisa ser aprimoradag, equilibrondo os acdes entre o Mapa, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (lbama) e a
Agéncia MNacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa), que se dividem entre as
atribuicdoes de garantia da eficacia agrondmica, seguranca ambiental e
protecdo & sadde humana. No paossado, essas atribuicdes eram
adequadamente divididas. Sob a gestdo do PT, contudo, a Anvisa ganhou poder
excessivo nesse arranjo institucional, e o lbamao passou a trovar decisdes sobre
processos de avaliocdo de novos componentes quimicos e bioldgicos.

Ocorre que, historicamente, a agéncia foi alve de ofensivas politicas, sendo
possivel perceber algum nivel de vies ideolbgico contrario oo uso de defensivos
ermn suos decises. E preciso que a ggéncia atue com autenomia técnica e
administrotiva também nesse tema, visando a prote¢do dao sadde e o
desenvolvimento do agro brasileiro.
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Propostas

. Eliminar interferéncias politicas e ideoldgicas nas decisdes da ANVISA,
garantindo indicagdes técnicas .

. Restaurar o equilibrio decisdrio entre Mapa, lbama e Anvisa, respeitando
as andlises técnicas de Ibamao e Anvisa, mas evitando os impasses existentes
no atual sistema.

Exportacoes

O Brasil tem g oportunidade de se desenvolver cada vez mais, ocupando @
posicao de celeiro do mundo. Hoje, o pais produz alimentos para cerca de 900
milhdes de pessoas (11% da populagdo global), o que contribui para ao
seguranca alimentar e energética mundial? Em 2023, o Brasil liderou
exportacdes de soja, milho, café, acucar, suco de laranja, carne bovina e frango
e foi o segundo maior exportador de etanol e algodaoe, atendendo mais de 150
paises,’

Os recordes de vendas externas deveriom fortolecer a imagem do Brasil no
exterior ao garantir oferto estdvel de alimentos, Entroves burocraticos,
diplomdticos e técnicos, contudo, impedem o melhor uso desse potencial,
Avancar uma agenda de fortalecimento do agro brasileiro a nivel internacional
deve ser uma prioridade parg os proximos anos.

Objetive 1:

Corrigir falhas de coordenagdo estratégica no Governo Federal para inserir o agro
em cadeias globais e eliminar barreiras comerciais

O Brasil precisa avancar uma agenda de integragdo da atuagdo de diferentes
ministérios para apoiar o agro nacional e diversificar os parceiros comerciais do
pais nesse setor, Os Ministérios da Agricultura, do Comeércio Exterior, do Meio
Ambiente e das Relacdes Exteriores ainda atuam de forma desconectada.
Falta umao estratégia unificada que alinhe as politicas comercial, agricola e
ambiental sob uma lideranga clara, capoz de promover o agro de forma
coordenada e sustentavel. Alem disso, o pais ndo aproveita adeguadamente g
figura dos adidos agricolas, que sdo representantes do agronegocio brasileiro
no exterior gue promovem comercio e cooperacdo internacional, atuande na
identificagGo de oportunidades, na supera¢do de barreiras sanitdrias e
fitossanitarias e na promocdo do agro brasileiro.

1 thps:.-".-"m-.-w.i:nn brasil.com. brfecanomia/macroescanomiasbr asil-virou-celeiro-da-mundo-e-ja-lidera-
exportocoes-mundiais-de-sete-alimentos-diz-beg/

? httpa: fawaen embropa. brfbusea-de-naticias/- fnotlcla/S¥TB40L T s-agre-brasileira-alimenta-800-milhoes-de-
pessgas-diz-estudo-do-embrapo
*httpedinstitutomillenium.org.br/producoo-de-alimentos-fibros-e-bicenergio-o-vococao-brasileiraf

Propostas

. Avancar acordos de equivaléncia sanitaria e fitossanitaria e ampliar a
cooperagdo internacional em sanidade, aprimorando a rastreabilidade e
certificacdo para responder rapido e garantir confianca dos importadores,

. Desenvolver indicagdes geograficas pora produtos agroalimentares
brasileiros, incluindo carnes premium, queijos, vinhos, cafés, cachaca e outros,
criondo  selos regionais de origem nos moldes das denominagdes
internacionais, como Champagne.

. Dentro de um movimento de integracao da agricultura, pecudria, pesco
e desenvolvimento agrario em um Unico ministério, para reduzir burocracias e
sobreposigoes de atribuigdes, estabelecer diretrizes e estratégias integradas
de facilitacdo das exportacdes brasileiras.

. Estabelecer adidos agricolas como pega central da diplomacia
agrocomercial, estruturando estratégias de negociacdo Unicas a partir de
planejamentos interministeriais para abrir mercados e remover barreiras,

Objetivo 2:
Alinhar o trabalho da politica externa para reforgar a imagem do Brasil como pilar

da seguran¢a alimentar global e destacar a sustentabilidade ambiental do
agronegocio nacional

O Brasil precisa superar a percepcdo externa equivocada sobre g
sustentabilidade do agro brasileiro, passando uma visdo sobre a realidade: o
agro preserva o meio ambiente, leva prosperidade a milhdes de pessoas no
Brasil e garante alimentos e energia para centenas de milhdes no planeta,

Discursos ideoldgicos de ambientalistos da esquerda brasileira ajudaram a criar
uma imagem totalmente irreal de desmatamento, grilagem e uso de mdo de
obra escrava por parte do agro, mesmo com o respeito ds regras trobalhistas e
a preservagdo de grande parte da vegetacao nativa nacional em propriedades
rurais, Reverter esse quadro exige transparéncia e agoes proativas da
diplomacia e do agro brasileiro
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Propostas

. Estabelecer o papel do Brasil nacional na seguranca alimentar global
como um dos pilares da diplomacia brasileira.

. Engajar o setor privado na promog¢do conjunta de casos modelo de
sustentabilidade, como a Integragdo Laovoura-Pecudaria-Floresta e a produgdo
de biocombustiveis.

. Fortalecer o conexdo de pesquisadores e laboratérios da Embrapa com
centros internacionais de pesquisa, destacando o papel cientifico brasileiro na
transformacdo do Cerrado em um polo global de produgdo de alimentos.

. Posicionar o Brasil como voz dos paises em desenvolvimento na

superacdo da fome e avancar colaboracdes com paises da America do Sul e
frica para aumento de produtividade na agricultura, visando o

fortalecimento da nossa imagem internacional e o soft power brasileiro.

. Capacitar equipes do ltamaraty, em conjunto com o Mapa e o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), para reverter imagem global de degradacdo
ambiental por parte da agricultura e pecudriac do Brasil, reagindo
rapidamente em caso de crises na imagem do setor para garantir a percepgao
de alta produtividade e baixo impacto do agro.

Pesca e Aquicultura

O Brasil tem potencial para gerar renda e ampliar oportunidades em todos as
regites do pais por meio da aquicultura e da pesca, reduzindo custos para os
consumidores e inserindo os produtores brasileiros no mercado global.

Ma aquicultura, em especial, & urgente que o Estodo assuma uma posicdo de
facilitodor da atividade econémica, entendendo que os préprios produtores sGo
capazes de promover o seu desenvolvimento por meio do mercado e de
cooperativas e 5o precisam de um ambiente regulatdrio e legal claro e seguro.
Maos apesar de ser um dos maiores produtores do mundo de tildpia e alevinos, o
pais tem travado o proprio desenvolvimento por disputas politicas e
ineficiéncias regulatérias, que dificultam a vida dos produtores nacionais. Alem
disso, na pesca, as fraudes em programas de assisténcio social desperdicam
recursos publicos que poderiam ser melhor usados em politicas do setor para
apoior o desenvolvimento socioecondmico dos pescadores. Superar esse
cendrio é essencial para aumentar a forca da pesca e do aguicultura brasileira.

Objetivo 1:
Reduzir burocracias no licenciamento e aumentar a eficiéncia da regulacao do setor

de aquicultura

A regulacdo deve existir para garantir o funcionamento adequado do mercado
do aquiculturag, limitando potenciais donos externos provocados pela atividade,
e ndoc para otrapalhar os produtores do setor. Atuaglmente, produtores
enfrentam burocracias relacionadas ao licenciamento tanto para atividades
em tangues-rede quanto para ambientes controlados. Ha sobreposicgo e
redundancia de documentacdes e alvards a serem obtides entre diferentes
ministérios e orgdos publicos, e o licenciamente ambiental @ moroso, impedindo
a geracdo de renda e empregos. Superar esse cendrio é essencial para permitir
gue a aquicultura brasileira aumente sua produgdo, contribuindo para o
desenvolvimento do Brasil,

Propostas

. Reduzir a sobreposicdo de documentos de regularizacdo das atividades
de aguiculturg, simplificando ou eliminandeo registros como o Registro Geral
da Pesca (cadastro federal de pescadores e aquicultores) sempre que houver
outro documento que cumpra fungao similar.

. Estabelecer um tempo maximo para andlise dos processos de
licenciamento ambiental, permitindo @ avango das otividades com o devido
respeito & lei ambiental coso o governo se omita ou ndo consiga fazer as
andlises de licenciomento no prazo previsto.

Objetivo 2:

Eliminar fraudes no seguro-defeso e encontrar solugSes para manter os
beneficidrios ativos

O Governo Federal precisa eliminar rapidamente as fraudes no Seguro-Defeso
{beneficio pogo o pescadores durante o periodo em gque a pesca & proibida para
preservar espécies), cujos casos vém crescendo nos Oltimos anos O total de
pescadores registrados saltou de 1 milhgo em 2022 para 1,7 milhdo em maio de
2025/

Além disso, & fundamental que o Estodo brasileiro integre os pescadores no
setor produtivo durante o periodo do defeso, no qual o pesca é proibida para
preservar a reproducdo das espécies. Além disso, & fundamental integrar os
pescadores g atividades produtivas durante o periodo do defeso, evitando que
profissionais aptos ao trabalho permanegam inativos por meses e garantindo
melhor aproveitamento da forga de trabalho.

'mEtps: Meconomiauslcom, br/noticias/estodas-contewda/ 2025/09/03 /governa-pede-investigacoa-do- palicia-
federal-sobre-fravdes-no-segqura-defesa hitm


https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2025/09/03/governo-pede-investigacao-da-policia-federal-sobre-fraudes-no-seguro-defeso.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2025/09/03/governo-pede-investigacao-da-policia-federal-sobre-fraudes-no-seguro-defeso.htm
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Propostas

. Melhorar o qualidode dos cadastros do seguro-defeso, identif .ando
fravdes no registro e revisando beneficidrios atuais, além de fornecer dados
aos orgdos de investigacdc e apeiar fiscalizagbes presenciqis para coibir
ilicitudes.

. Articular, em conjunto o Sistema S, iniciativas de capacitagdo
profissional e integraog¢do ds cadeias produtivas locais durante o periodo do
defeso, para manter g geracdo de renda e g ocupacdo profissional dos
pescadores ao longo de todo o ano,

Objetivo 3:

Institucionalizar as politicas de pesca e aquicultura junto ao agronegdécio

E fundamental blindar o setor de interferéncias politicas, de modo que o proprio
mercado promova seu desenvolvimento, NMas Oltimas décadas, contudo, as
politicas de pesca e aquicultura sofreram com a sua captura por interesses
politicos e partidarios que desconectaram a pesca e a aquicultura do restante
do agro.. Esse cendrio faz com gque os aguicultores se sujeitermn a interesses

politicos e burocracias que travam suas atividades,

Propostas

. Reduzir o interferéncia politica sobre o setor de pesca e aguicultura,
alocando tecnicos e especialistas no gestdo das politicas e regulagdes
setoriais.

Integrar a pesca e aguicultura institucionalmente ao Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento,
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O setor de Minas e Energia ¢ um dos pilores do desenvolvimento econdmico e
social do Brasil. A energio, os combustiveis e os recursos minerais sustentam o
produtividade da economidg, de modo que todos os setores dependem do
eficidncio das politicas de Minas e Energia. O Brosil parte de uma posicdo
privilegiada, com uma matriz elétrica renovavel, grandes reservas minerais e forte
potencial em éleo, gds e biocombustiveis, mas aindo sofre com questdes
regulatdrias e disputas politicos que reduzem a eficiéncia da geragcdo de energiqg,
atrasam a exploracdo mineral e encarecem o custo de vida de todo a sociedode.

Messe contexto, o Estado deve ser o regulador, e ndo o protagonista, cabendo o
ele garantir sequranca juridica, estabilidade regulatéria e ambiente concarrencial,
para que o investimento privado e a inovacdo conduzam o desenvolvimento do
setor. Hoje, o excesso de intervengdes politicas, subsidios, o licenciomento lento e
o captura das agéncias reguladoras afastam investidores e travam o potencial do
pais. Uma agenda eficiente em Minas e Energia exige abrir mercados, facilitar
investimentos e modernizar o regulacdo.

Para avancar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas ds temdaticas
de Energia Elétrica, Transi¢cGo Energética, Mineragdo, e Oleo e Gas.

O Governo Federal define o marco regulatério, coordena o planejamento nacional
e garante ambiente competitivo nos setores de energia & mineragdo. Cabe-lhe
estabelecer politicas e normas gerais, outorgar e fiscalizar concessdes e partilhas
por meio de Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), planejar a expansdo do sistemao energético (EPE) e coordenar a operacdo
elétrica, a cargo do Operador Macional do Sistema Elétrico (ONS) e Cdmara de
Comercializagto de Energia Elétrica (CCEE). Tambem assegura previsibilidode
tarifdria, regula subsidios e conduz projetos estratégicos pelo PP, Na transicdo
energetica, cria regras claras para biocombustiveis e novas tecnologias. Na
mineracdo, omplia o conhecimento geolégico, exige seguran¢a de barragens,
operfeicoa o licenciomento e promove agregacdo de valor. Seu papel central é
garantir seguranca juridica, estabilidade regulatdria, competicao e transparéncia.

Os estados executam e adaptam as politicas nacionais conforme suas realidodes
regionais. Cabe-lhes gerir o licenciomento ambiental de empreendimentos de
impacto local, fiscalizar a distribuicdo de gds canalizado por meio de agéncias
estaducis, planejar o uso dos recursos energéticos e minerais do territdrio e
acompanhar a arrecadagdo da Compensagdo Financeiro pela Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM). Ademais, podem fomentar pesquisa geoldgica, atrair
investimentos e integrar politicas com municipios, Unido e setor privado,
garantindo equilibrio entre expansdo econdmica, sustentabilidade e seguranga
energetica,

Os municipios tém papel restrito, mas relevante. Eles conduzem o licenciamento
urbano de empreendimentos, integram politicas ambientais locais, apoioam o
instalagdo de infraestrutura energética (como redes de distribuicdo) e participom
da fiscalizacdo territorial, especialmente em usos do solo que afeterm mineracao
ou energio. Também recebem parte da CFEM e deverm aplicar esses recursos com
transparéncia e planejamento.

Visdes para o futuro do Brasil:

+ Reducdo do custo médio da energia elétrica ao consurmidor.

« Reducto do custo médio dos combustiveis ao consumidor,

« Aumento do numero de empresas atuando no setor de dleo e gas.

« Aumento da producdo mineral no Brasil.

« Aumento do participacao brasileira em exportagdo de biocombustiveis,



Energia Elétrica:

O setor eletrico & um pilar estratégico para a prosperidade do pais, sustentando
a industrig, o investimento e o aumento da produtividade da economia. O Brasil
ja parte de uma posicdo privilegiada, com oportunidades naturais que permitem
a exploragdo de energia hidrelétrica, solar e edlica, que fazem 88% dao eletricidode
vir de fontes renovaveis.’

Agora, o desafio é transformar essa vantagem em eficiéncia econdmica,
superando problemas sistémicos que foram se acumulando nas ultimas décadas,
desde a ultima grande crise do setor, no apagdo de 2001, A expansdo acelerada
do geracdo distribuida, somada & falta de infrgestrutura e & regulagdo
ultrapassada, gerou distorgdes que comprometem o equilibrio do sistema e
elevam pregos ao consumidor. Além disso, o ANEEL preciso recuperar suo
capacidade técnica e decisoria para permitir gque o mercade funcione com
previsibilidade e racionalidade.

Objetivo 1:
Recuperar a normalidade do sistema elétrico, superando a intermiténcia de fontes

renovaveis e as distorgoes provocadas pelos incentivos a geragdo distribuida

Propostas

. Eliminar os subsidios & geracfo solar distribuida, dentro de um
cronograma de reducdo progressiva dos subsidios, e reformular mecanismos de
compensacao do geracdo distribuida para refletir os custos reais da rede.

. Facilitar investimentos em armazenamento de energio para ampliar o uso
de baterias (especialmente em sistemas isolados e com solar distribuida), com
ajustes regulatdrios paro viabilizar projetos comerciais e reduzir a necessidade
de curtailment em horarios de alta produgdo.

. CGarantir um ambiente de negocios favoravel a investimentos privados em
usinas despachdveis, como usinas hidraulicas reversiveis, para possibilitar a
capacidade de injetar energia sob demanda no sistema.

. Viabilizar investimentos em novos projetos de usinas nucleares e conduzir
estudos de viabilidode definitivos para Angra 2, ndo prosseguindo com a
conclusdo da usina caso o investimento ndo se justifique.

. Aprimorar as ferramentas digitois de monitoramento da geracdo e do
consumo na operagdo do sistema elétrico para aumentar a previsibilidode,
seguranga e eficiéncia no despacho de energia)

Objetivo 2:
Reduzir o custo da energia para os consumidores e o setor produtivo brasileiro

O Brasil precisa solucionar um problema que ele mesmo criou e pode, em breve,
levar ao colapso do sistema elétrico brasileiro. A expansdo acelerada da geracdo
solar distribuida, impulsionada por isengdes tarifariaos e quedo de pregcos dos
modulos fotovoltaices, tornou o sistema elétrico brasileire disfuncional.

A insuficiéncia de infroestrutura de transmissdo e armazenamento, somado a um
marco regulatorio defasado, cricram um cendrio em que o sistema ndo comporta
todao o energiao gerada e requer continuas agdes de curtagilment (eliminacoes
forcadas de energia) para ndo gerar uma pane elétrica em todo o pais. Esse
problerma se insere em um desafio de intermiténcia das fontes renovaveis, que
pressionam o sistema em hordrios de pico, o depender das condigtes de incidéncia
solar, intensidode dos ventos e fluxo de dguas nos rigs, mas ndo conseguem
operar em determinados momentos do dia, forgaonde o acionamento de
termelétricas,

Thttps e gov. br/mme/pt-brfossuntos fmoticlos/brosil-gero-88-da-sua-energia-eletrica-a-partir-de-fontes-
rencwavels

Apesar da vocagdo natural do Brasil para produzir energia, os cidaddos brasileiros
e o setor produtivo nacional pagam muito coro pela energio eléetrica. Um estudo
da Associogdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, de 2019, concluiu
que o Brasil possui uma das mais caras tarifos de energia elétrica para a industrig,
em comparacdo com a OCDE, encarecendo o custo dos produtos brasileiros,

O custo da energia residencial também é elevado. Segundo a ANEEL, em 2021,
44% do custo total da energia vinha de encargos setorigis e impostos. Esse
cendrio € agravado hoje pelo fato de que as importantes modernizacdes trazidas
pelo mercado livre de energia conseguiram reduzir custos dos grondes
consumidores e dos produtores da geracdo distribuida, mas mantiveram custos
elevados para o brosileiro comum, gue estd no mercado cativo. Ajustar esse
sistema e reduzir precos ao consumidor final deve ser, portanto, uma prioridade
do Governo Federal,


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-gera-88-da-sua-energia-eletrica-a-partir-de-fontes-renovaveis
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-gera-88-da-sua-energia-eletrica-a-partir-de-fontes-renovaveis

Propostas

. Apds a eliminacdo dos subsidios a geracao solar distribuida, avancar uma
agenda de corte progressivo dos demais subsidios ao setor de energia elétrica,
trozendo maior racionalidade oo custo da energia elétrica e permitindo a
reducdo racional dos impostos da cadeia do setor elétrico.

. Aprimorar a regulacdo da infrogestrutura de distribuicdo de energia
elétrica, com o uso de medidores e redes inteligentes (smart grids) e inovagtes
que integrem com maior eficiéncia o geracdo distribuida e reduzam o custo de
distribuicao.

. Fortalecer a infraestrutura de transmissdo de energia, revisando o
modelo de investimentos dos concessdes locais para ampliar @ modernizar as
linhas e permitir o plenc escoamento da geragdo renovavel

. Fortalecer os modelos de sandbox regulatério existentes na ANEEL, de

modo a conferir maior sequranca juridica e permitir a escalabilidade de
iniciativas inovadoras que ajudem a reduzir custos no setor elétrico.

Objetivo 3:

Aprimorar a governanga e infraestrutura da ANEEL

O Brasil precisa fortolecer a governanga técnico e o autonomia institucional da
ANMEEL para garantir uma regulagdo estavel, traonsparente e imune a
interferéncias politicas. Hoje, a agéncia enfrenta pressdes de lobbies e crescente
judicializacdo, que comprometem sua eficiéncia e previsibilidade regulatorio.
Falta capacidade técnica e recursos para inovacdo e digitalizagdo, agravando o
morosidade em processos de licenciamento e concessao.

Propostas

. Aprimorar autonomia financeira da ANEEL com o uso de taxas
regulatérias proprios blindadas contra contingenciamente orcamentario, para
garantir sustentabilidade financeira e independéncia regulatdria.

. Implantar balcdes Unicos digitais (‘one-stop-shops') que integrem ANEEL,
orgaos ambientais e ministérios, permitinde o tromitagdo coordenada de
processos de auteorizagdo, licenciamento e fiscalizaggo de mode a reduzir
burocracia e prazos.

Transi¢cao Energética:

Dentro da agenda de descarbonizagdo e sustentabilidade, o Brasil ja sai na frente,
tendo realizado sua transicdo energética ha décodas, com cerca de metade de sua
oferta proveniente de fontes renovaveis'. Em relacdo & geracdo de energia
elétrica, conforme mencionado no tema anterior, o Brosil possui uma matriz
predominantemente renovavel, copaz de aotender & maoior parte da populacdo.
Um desafic relevante ainda persiste, porém, no setor industrial, cujo consumo de
energia continua sendo composto por cerca de um terco de fontes ndo renovaveis.

Diante desse cendrio, o Brasil deve adotar uma estrotegio economicamente
eficiente e alinhoda oos seus proprios interesses, evitondo subordinar-se o
agendas externas que ndo refletern suas pricridades nacionais. E essencial que o
pais aproveite suas vocacdes noturgis para oceleraor o desenvolvimento
socioecondmico e consclidar sua lideranga no mundoe em temas de transicdo
energética, especialmente por meio dos biocombustiveis, que tém grande
potencial na industria, Hoje, os combustiveis gerados pelo agronegdcio brasileiro
ja respondem por mais de 30% dao oferta energética nacional’, sendo cerca de 17%
provenientes de derivados dao cana®, e o setor pode se tornar um dos grandes
motores do progresso do Brasil no futuro, como por exemplo por meio de
Combustiveis Sustentdveis de Aviacdo (Sustainable Aviation Fuel - SAF).

Ao mesmeo tempo, @ importante pensar em diversificagdo. Biocombustiveis sto
competitivos, mas sofrem com sazenalidade, choques climaticos e volatilidade.
Por isso, @ importante facilitar iniciotivas de desenvolvimento de tecnologia de
armazenamento de energio e producdo de hidrogénio verde, gue tém grande
potencial para amplier o seguranca e g sustentabilidade energética do pais. Ha
abundé&ncia de recursos em fundos internacionais interessados em investir nesse
setor, e 0 Brasil precisa aproveitar a oportunidade para se posicionar como um dos
responsaveis pela seguranga energética global.

Thktps: Mferenn ppe.gov brfsites-pt/publicacors-dodos-abertos/publicacoes/ PublicocoesArguivos/publicacoo-885%¢
topica-76T BEN_S3%O3ADntese 2025 PT.pdf

“httpasdivalarglobe comfimpressa/noticha/ 202506/ 24 fagro-responde-por-mais-de-30-da-matriz-energebica.ghtml
Thttps e e pe.gov. brfsites- pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes,/PublicacoesArguivos/publicacoo-BE5/
topico-7&T/BEN_S%C3%ADNtese 2025 PT.pdf


https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/topico-767/BEN_S%C3%ADntese_2025_PT.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/topico-767/BEN_S%C3%ADntese_2025_PT.pdf
https://valor.globo.com/impresso/noticia/2025/06/24/agro-responde-por-mais-de-30-da-matriz-energetica.ghtml
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/topico-767/BEN_S%C3%ADntese_2025_PT.pdf%202
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/topico-767/BEN_S%C3%ADntese_2025_PT.pdf%202
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Objetiveo 1:
Assegurar estabilidade regulatéria e ambiente de investimento

previsivel no setor de biocombustiveis

O Brasil precisa criar urm ambiente de negdcios atrativo para avangar a producdo
de biocombustiveis na tronsigdo energética. Hoje, a coordenagdo do setor de
biocombustiveis no Brasil é ineficiente, com sobreposicGo entre o Conselho
Macional de Politica Energética (CNPE) e a ANF, o que gera sinais contraditdrios
ao mercado. A fragmentagdo de competéncias entre ministérios amplia a
burocracia e reduz a confianca dos investidores.

Toda essa desarticulacdo também limita o setor privado. As metas para 2024 do
RenovaBio, politica que incentiva biocombustiveis, emitindo créditos (CBIOs)
conforme reduzem emissoes de carbono, ndo foram alcangadas, e a producdo de
etanol de segunda geracdoe e outros gvangos ainda se restringem a plantas-piloto,
Embora se estime que o biogds e o biometano possam substituir até cerca de 70%
do diesel no pais faltam tecnologias de purificacdo, dutos e rede de distribuigao.
Essa governanga deficiente ainda enfragquece programas de P&D em
biocombustiveis avancados, marcados por ercamentos instaveis e coordenacao
interministerial ineficaz.

Propostas

. Permitir que o mercado teste e utilize
novas formas e composicbes de
combustiveis, desregulamentando o setor,
de modo g permitir aumento nag
quantidade de etanol na gasoling desde
que informado ao consumidor final,

. Garantir coordenacdo intersetorial e
tederativa no setor, articulonde Ministério
de Minas e Energia (MME), Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa), Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), estados e setor privade para
elaborar planos decengis e apoiar
consarcios regionais, como o corredor de
etanol de milho no Centro-Oeste.

. Reforcar a fiscalizacdo do RenovaBio,
publicar balancos trimestrais de Creditos
de Descarbonizacdo (CBIOs) por agente e
permitir gue o aviagade, grandes frotos de
caminhdes ou investidores estrangeiros
tambeém comprem créditos.

Objetivo 2:

Facilitar o desenvolvimento de novas tecnologias na transigGo energética

A economia brasileira tem muito a ganhar com o avango da produgdo de novas
tecnologios, como hidrogénio verde, biogas e SAF. Além disso, novos produtos
ajudam o ampliar @ matriz para reduzir riscos. Apesar de altamente competitivos,
os biocombustiveis estdo sujeitos & sazonalidade, gos impaoctos do clima e o
oscilactes fortes de oferta e preco.

Paora isso é& precisc que o Estado contribua gbrindo portos no comércio
internacional e fortalecendo a imagem global do Brasil. Também & necessario que
o Governo Federal, juntamente com os Governos Estaduais, facilite a entrada de
recursos e busque acessar fundos internacionais que ojudem o acelerar o
otividode econdmica brasileira, Investimentos em pesquisa e inovacdo serdo
essenciais nas proximas décadas para manter a competitividade internacional do
setor energético brasileiro dentro da agenda global de transicdo energética.

Propostas

. Criar um ambiente favordavel & entraoda de investimentos e competicdo
entre combustiveis de baixa emissdo, como biodiesel, diesel verde, biogquerosene
e outras alternativas, dentro das metas de descarbonizacgo, estimulando
inovacdo e atracdo de tecnologias competitivas,

. Ampliar g formagdo técnica e facilitar investimentos para pesquisa em
tecnologias limpas, como bioprocessos, biogds, quimica verde e combustiveis
sustentdveis de aviagdo, para fortalecer a inovagdo e o competitividade do
setor.

. Integrar universidades, centros tecnoldgicos e empresas que desenvolvern
hidrogénio verde, acelerando testes, certificagoes e rotas tecnoldgicas.

. Trabalhar em conjunto com a diplomacia brasileira a construgcdo de uma

visdo do Brasil como exportador global de seguranca energética com energia
limpa e renovavel.

2"
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Mineracao:

A mineracdo é uma atividade fundomental para o economia brasileirg,
alcancande R% 2708 bilhdes (2,3% do PIB) em faturamento’ em 2024, Com olta
capilaridade, o mineracao esta presente em cerca de 2.700 municipios?, gerando
mais de 218 mil empregos diretos e renda em diversaos regides’. O setor
representou 47% do soldo da balanga comercial em 2024, contribuindo para
estabilidade cambial e o controle da inflagdo, com destagque para o minério de
ferro, ouro e cobre,

Messe contexto, o transicdo energética global estd provocando uma corrida por
mineragis criticos necessarios para o desenvelvimento de tecnelogias limpas, como
baterias, turbinas edlicas, painéis solares, carros elétricos e redes inteligentes. O
Brasil estd bem posicionado nessa corrida, com a segunda maior reserva de terras
raras do mundo®, com posicdes de destague em nidhio (1°), grafita (29) e nigquel
(39), além de reservas relevantes de litio®.

Assim, o Brasil ndo pode desperdicar a oportunidade que suas riguezas naturais
oferecem, especialmente em um momento em que o mundo se valta a uma
agenda de transicdo energética na qual minerais presentes em abunddncia no
Brasil podem atrair investimentos e riquezas ao pals. E preciso que o governo dé
seguranga juridica e regulatéria oos investidores, para que o setor privado,
respeitando a legislacdo ambiental, contribua para o desenvolvimento econdmico
do pais.

Objetivo 1:
Aumentar a eficiéncia do licenciamento ambiental, garantindo seguranga juridica

para o Brasil aproveitar o aogenda global de transigdo energética e busca por
minerais criticos

O processo de licenciaomento ambiental no Brasil & excessivamente moroso,
complexo e repleto de regras pouco claras, abrindo espago para interpretacdes
subjetivas e praticas ilicitas. Para piorar, decisdes imprevisiveis do STF, como g
anulagdo da licenga automdtica para atividades de risco médio® e a suspensdo do
decreto mineiro que simplificava a consulto o comunidades indigenas, criam
instabilidade e desestimulam investidores.”

Thttpsyvalorglobocomfempresas,/noticla 2025/02/05 setor-mineral-registra-faturamento-de-r-2708-bi-em-2024-
alto-de-¥ipercent-diz-ibram.ghtml

https:dibram.org.brfwp-content/uploods, 2025/ 09/PMBZ024 pdf

*httpsibrom.org brfwp-content/uploods, 20258/ 07/ 20240710 _Coletivo-de-Imprenso-Resultodos-1524_V1.pdf
httpsgl.globo.comysconomio/noticia, 2025/ 07/ 25/ brosil-tem-Ja-meior-reserva-de-terros-raros-do-mundo-mas-
ainda-engatinha-no-explarocas-vejo-os-entroves.ghtml

*httpe dontiga.mme.gov brfe fdocument_hibrary/get_filefuuid=~Ffdfc1fal-b167-215e F-e13f-Bde 24ea3fa¥ 28 groupld =34108
b httpeYportal stfjus brfnoticiasfverioticioDetalhe aspridConteudo=4 861165 0=

"https noticios stfus. br/postsnoticios sstf-suspende-decreto-de-mg-gue-restringe-consulto-o-comunidades-
ofetodas-por-licenciomento-ambiental’

O Brasil precisa gproveitar sua capacidade de atender & crescente demanda
internacional e expandir seu potencial de agregar valor nas cadeias minerais, Paro
isso acontecer, € preciso modernizor o licenciomento ambiental, que hoje é lento,
e gumentar a seguranga juridica sobre direitos minerdarios, de modo a facilitar
entrada de investimentos no pais.

Propostas

. Simplificar o licenciomento ambiental, crionde padrées de governanga,
rastreabilidade e transparéncia, mantendo o rigor técnico e participacdo das
comunidades locais, com o uso de modelos como o de licengo por adesdo e
compromisso para projetos de menor porte e impacte.

. Blindar o licenciamento de interferéncias politicas, reforgcando autonomia
técnica dos drgdos ambientais e exigindo andlise baseada em evidéncias.

. Exigir planos de emergéncia e auditorias independentes periocdicas parg
barragens e estruturas criticas,

Objetivo 2:

Aumentar o conhecimento geolégico nacional e investimentos em infraestrutura
logistica para facilitar a atividade mineraria

O Brasil precisa ovangar rapidamente uma ogenda de ampliogao do mapeamento
geolégico nacional, que hoje & baixo. Apenas cerca de 27% do territério brosileiro
foi mapeado de forma geologicamente adequada para a prospeccdo mineral,
limitando a prospecgdo de novas jazidas e o aproveitamento do potencial em
areas inexploradas’. Alem disso, & fundomental recuperar o deéficit em
infraestrutura de apoio o setor, gque dificulta o escoamento da producdo,
especialmente em localidades remotas da regigo MNorte, & impactam a
competitividade da mineraggo brasileira.

Thttpsyvalonglobocomdpublicacoes/especiats/mineracoo/noticla/2025/048 29 vamos-Intensificar-o-maopeamento-
e-reduzir-gs-locunas-e-os-nscos-gealogices-afirma-ministro.ghtml


https://valor.globo.com/empresas/noticia/2025/02/05/setor-mineral-registra-faturamento-de-r-2708-bi-em-2024-alta-de-91percent-diz-ibram.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2025/02/05/setor-mineral-registra-faturamento-de-r-2708-bi-em-2024-alta-de-91percent-diz-ibram.ghtml
https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2024/09/PMB2024.pdf
https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2024/07/20240710_Coletiva-de-Imprensa-Resultados-1S24_V1.pdf
https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/07/25/brasil-tem-2a-maior-reserva-de-terras-raras-do-mundo-mas-ainda-engatinha-na-exploracao-veja-os-entraves.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/07/25/brasil-tem-2a-maior-reserva-de-terras-raras-do-mundo-mas-ainda-engatinha-na-exploracao-veja-os-entraves.ghtml
https://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=fdfc17a1-b167-25e7-e13f-8de24ea3fa92&groupId=36108
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-decreto-de-mg-que-restringe-consulta-a-comunidades-afetadas-por-licenciamento-ambiental/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-decreto-de-mg-que-restringe-consulta-a-comunidades-afetadas-por-licenciamento-ambiental/
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=486116&ori=1
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/mineracao/noticia/2025/04/29/vamos-intensificar-o-mapeamento-e-reduzir-as-lacunas-e-os-riscos-geologicos-afirma-ministro.ghtml
https://valor.globo.com/publicacoes/especiais/mineracao/noticia/2025/04/29/vamos-intensificar-o-mapeamento-e-reduzir-as-lacunas-e-os-riscos-geologicos-afirma-ministro.ghtml
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Propostas

. Em conjunto com o setor privado, ampliar o mapeamento geoldgico do
pais, priorizando dreas de alto potencial mineral hoje pouco conhecidas, para
reduzir riscos e atrair investimentos ao setor.

. Organizar e disponibilizar de forma aberto e padronizado todos os dados
geolégicos do pais, ampliando transparéncia e facilitando investimentos em
pesguisa mineral por parte do setor privado.

. Atrair investimentos privados em industrializacgo mineral, facilitando a
instalacdo de unidades de beneficiamento e transformacdo mineral préximas
as dareas de extracdo, com o objetivo de aumentar as exportagdes com maior
valor agregadao,

. Estruturar projetos de parcerias plblico-privadas e concessoes e investir

em infroestrutura intermodal, com integrogdo entre rodovias, ferrovias e
hidrovias para reducdo de custos logisticos,

Objetivo 3:

Melhorar a governanga e a qualidade da capacidade regulotéria da ANM

Assim como ocorre em outros setores pora os quais existem agéncias reguladoras,
& preciso gque a ANM seja uma agéncia independente e técnica, livre de
interferéncia politica, para garantir a eficiéncia regulatdria que o setor da
mineracdo necessita paro se desenvolver,

Propostas

. Aprimorar autonomia financeira da ANM com o uso de taxas regulatorias
proprias blindadas contra contingenciamento orcamentdrio, para garantir
sustentabilidade financeira e independéncia regulatdria.

. Implantar balcées Unicos digitais (‘one-stop-shops') que integrem ANM,
orgdos ambientais e ministérios, permitinde o tramitagGo coordenoda de
processos de autorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo de modo a reduzir
burocracia e prazos.,

Objetivo &4:

Estruturar estratégias de conversao da atividade
mineral em melhoria de indicadores sociais

Apesar da elevada arrecadagdo gerada pela mineraggo, com a CFEM
arrecadando cerca de 74 bilhces emn 2024, muitos municipios mineradores ndo
aproveitam os recursos para gerar melhoria relevante em indicadores sociais de
salde e educacdo. Essa situacdo revela fragilidades no conversdo da exploracao
mineral em prosperidade duradoura e se torna um risco ainda maior, na medida
em que cidades que dependem exclusivamente da atividade mineral correm risco
de colapso socicecontmico apos o esgotamento das jozidas. Por isso, e
importante estruturar politicas para a transicdo econdmica dos municipios pos-
exploracdo e para o uso dos recursos com foco na melhoria da qualidade dos
servicos publicos oferecidos a populacdo local.

Propostas

. Apoiar a gestdo de municipios mineradores no planejamento para o
reaproveitamento de aregs degradadas, g reconversao produtiva local e g
diversificacGo econdmica, de modo a reduzir a dependéncia de uma Unica
atividade econdtmica que tem prazo para se encerrar.

. Revisar os critérios redistributivos da Compensa¢do Financeira pela
Exploraggo de Recursos Minergis (CFEM), cendicionando-o @ melhoria de
indicadores sociais prioritdarios, como IDEB, mortalidade infantil e saneamento.

Thttpssitestougow brfcontos-do-presidente/ 1% 20Relot % CI%EIFo 20T G 2024 pdf
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Oleo e Gas:

O setor de dleo e gas desempenha um papel fundamental para o abastecimento
energeético e para o crescimento econémico do Brasil. O pais foi o quinto maior
produtor de petrdélec bruto em 2024' e tem grandes oportunidades na mao com
as reservas da Margem Equatorial, assim como teve no passado, com O
descoberta do Preé-5al.

O Brasil deve, portanto, expandir sua atuacdo exploratéria, produtiva e
exportadora, sem recair em discursos que inviabilizemn o aproveitomento de
vococdes nacionais ou gue mantenham o setor de dleo e gas nas mdos da
Petrobras, investindo em projetos ineficientes. Uma visGo moderna e pro-mercado
no setor de oleo e gds permitird reduzir custos de combustiveis e de energia para
a populacdo, gerar empregos, fortalecer a bolango comercial brasileira e gerar
beneficios reais para toda o sociedade.

Objetive 1:

Abrir o mercado de olec e gas

O caminho para o desenvolvimento do setor de dleo e gas no Brasil passa pela
abertura ao mercado privado. Hoje, o mercado &, na pratica, monopolizado pela
Petrobras, que e protegida pelo governo e pelos orgdos reguladores, influenciondo
as politicas e regulagdes nacionais e aofgstando investidores e empresas
internacionais. Por isso, € preciso dar liberdade e permitir que o mercado funcione,
concentrando as atividades da Petrobras, enquanto seguir como uma empresa
estatal, em atividades economicamente racionais. Esse processo permitirg, ainda,
gue o setor de gds natural, gue hoje reinjeta cerca de metade de toda a producdo
nos reservatérios, se torne mais dindmico e competitivo, com eventual redugdo de
precos aos consumidores e maior viabilidode econtmica.

Além disso, com os indicios de reducdo da producdo na Bacio de Santos ao fim
desta década, o Brasil poderia explorar suas reservas na Margem Equatorial,
buscando superar as burocracias que no inicio da exploracgo do Pré-Sal, no
comeco deste século, fez o Brasil perder, por anos, receitas bilionarias, serm perder
de vista o preocupacfo com a preservacdo do meio ambiente,

'httpsiifivalorglobocomfempresas/noticia/2025/08/05/petroleo-sarba-quern-saa-os-molores-produtores-e-onde-
estao-as-maiores-resarvas.ghtml

Propostas

. Promover maior concorréncia no mercado de petroleo e combustiveis, por
meio da privatizacdo da Petrobras e de sua divisgo em multiplas unidades que
compitam entre si, para reduzir a concentracdo, estimular eficiéncia, atrair
investimentos e garantir pregos mais competitivos ao consumidor.

. Acelerar a exploracgo da Margem Equatorial, ampliando a participagao
de novos investidores e cperadores nacionais e estrangeiros para destravar
investimentos, gerar emprego e renda no Morte e ampliar o oferta futura de
combustiveis no Brasil.

. Eliminar regras de conteddo nacionale que obrigam as vencedoras dos
leildes a contrator percentuais minimos de equipomentos, servigcos e
engenharia produzidos no Brasil, nas atividades de exploracdo e produgdo de
petraleo

. Garantir em lei que os precos dos combustiveis sigam padrdes
internacionais, evitaondo distorgoes ortificiois e assegurando previsibilidade e
estabilidade para consumidores e investidores.

Objetivo 2:
Melhorar a governanga da ANP e a qualidade da regulagdo

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gdas Natural e Biocombustiveis (ANP), assim
como a maioria das agéncias reguladoras brasileiras, vem sendo capturada por
interesses politicos e o que tem se refletido em dificuldades para manutengdo da
qualidade regulatéria. E preciso garantir a eficiéncia da agéncia para que o setor
de oleo e gas nacional seja competitivo e favoravel a entrado de investimentos
privados, para contribuir para a gergcdo de empregos € Menores precos gos
consumidores.

Propostas

. Aprimorar autonomiao financeira da ANP com o uso de taxas regulatdrios
proprias blindadas contra contingenciamento or¢camentario, para garantir
sustentabilidade financeira e independéncia regulatdria.

Implantar balcdes Onmicos digitais (‘one-stop-shops') que integrem ANP,
orgaos ambientais e ministérios, permitinde o troamitogdo coordenada de
processos de gutorizacdo, licenciamento e fiscalizagdo de modo a reduzir
burocracia e prazos.
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https://valor.globo.com/empresas/noticia/2025/08/05/petroleo-saiba-quem-sao-os-maiores-produtores-e-onde-estao-as-maiores-reservas.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2025/08/05/petroleo-saiba-quem-sao-os-maiores-produtores-e-onde-estao-as-maiores-reservas.ghtml
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Mas Ultimas décadas, o Brasil tem consistentemente perdido oportunidades por
tratar a politica ambiental guiado por agendas internacionais, e sem conectar
a guestdo ambiental com o desenvolvimento e as necessidades do pais.
Barreiras criodaos sob o pretexto de protecdo ambiental, que ignoram gue o
Brasil j& preserva grande parte da vegetac¢do nativa nacional, limitaram o
desenvolvimento econdmico e impediram o Brasil de aoproveitar plenamente
suas vocacoes naturals em setores como a biceconomia, a bioindustria e o
ecoturismo, além de travar investimentos em infraestrutura essencial para o
crescimento da noacdo. A sustentabilidade deve ser entendida como um ative
econdmico estrotégico, copoz de gerar emprego, rendo e prosperidade,
sobretudo nas regides que mais dependem da valorizacdo de seus recursos
naturais.

Eliminar o desmatamento ilegal, que estd intimamente ligado ao crime
organizado, e fortolecer o protecgo dos florestas & porte essenciol desse
avango, garantindo segurancga juridica e valorizagdo dos ativos ambientais, com
o consequente reducdo das emisstes de carbono no Brasil. Ao mesmo tempo,
as mudangas climaticas impdem um desafio de longo prazo ao pais, com riscos
crescentes de enchentes, secas e impactos sobre a sadude poblica. Enfrentar
esses problemaos exige planejaomento e gestdo publica eficiente, sem umao
politizacdo de temas técnicos e sérios. O Brasil precisa combinar mitigacdo e
resiliéncia climdtica, adaptondo suas cidades para enfrentar eventos extremos
e reduzir vulnerabilidades. Investir em drenogem, soneamento basico e
infraestrutura de gestdo de residuos e resiliéncia urbana, com protagonismo do
setor privado, é essencial para proteger vidas e garantir um futuro mais seguro
e sustentavel.

Para ter uma posi¢cdo de lideranga na agenda ambiental internacional, o Brasil
precisa abandonar o intervencionismeo burocrdtico, que ndo protege o meio
aombiente e paralisa o crescimento, e odotar um modelo gque unag
responsabilidade ambiental e liberdade econdmica. Com regras e mecanismos
eficientes de protecdo ambiental e fiscolizacdo, o Estado pode criar as
condigbes necessariags para a conservagdo ambiental se unir ao investimento
privado, a inovacdo e & geragdo de riqueza pora a populacdo. Assim, o Brasil
deixard de tratar o meio ambiente como instrumento ideclégico e passard a vé-
lo como o gque de fato é — um dos maiores motores e vocagdes de crescimento
e lideranca globaol do pais, que é referéncia em geragdo de energia limpa,
producdo agropecudria sustentavel, e abrigo de uma das maiores
biodiversidades do mundo.

Para avancar essa agenda, serdo abordadas propostas relacionadas as
termnaticas de Bioeconomia e Sustentabilidade, Conservacao e Licenciamento
Ambiental, Residvos Solides, Logistica Reversa e Reciclagem e Adaptacao e
Resiliéncia Climatica.

Papel dos entes:

O Governo Federal define as politicas e normas ambientais nacionais, financia
programas e pesquisas, monitora biomas e agdes de desmatamento e poluicdo
em dmbito nacional e representa o pais em acordos climdaticos. Tambem regula e
coordena agéncios centrais responsaveis por monitoramento e regulacdo
sanitdaria e ambiental, distribui recursos para conservacdo e adaptagdo climatica,
articula politicas intersetoriais junto a orgdos responsdveis pelo agronegoécio,
energia e florestas e promove instrumentos econémicos e de mercado, como
mercados de carboneo e apoio a biceconomia.

Os estados adaptam e executam as politicas ambientais federais conforme as
caracteristicas regionais. Cabe o eles licenciar atividades de impacto locol ou
regional, fiscalizar infracées ambientais por meio de seus drgdos estaduais, gerir
unidades de conservacdo estaduais, apoiar a recuperacdo de areas degradadas e
onalisar o Cadastro Ambientol Rural (CAR). Tombéem coordenam ag¢des regionais
de prevencdo e combate a incéndios fTlorestais, apeoiam municipios com
assisténcio técnica e podem desenvolver programas proprios de conservacdo,

regularizagdo ambiental e incentivo & bioceconomia.

Os municipios otuom na gestdo ambiental local, cuidando de saneamento basico,
coleta e destinagdo de residuos, drenagem urbaonag, parques e arborizagao. Cabe-
lhes fiscalizar pequenas obras e infragdes ambientais de impacto local, conduzir
educacdo ambiental, impeza urbaong, controle de poluicgo local {(como ruido e
queima irregular) e executar agdes de prevencdo de riscos, enchentes e calor
extremo. Dessa forma, os municipios tratam de questdes ambientais diretamente

percebidas pelo cidadao e apoiaom a execucdo de programas estaduais e federais

no territorio.

am



Vis6es para o futuro do Brasil:

o2

Fazer do Brasil um lider mundial da biceconomia, gerando empregos verdes e
renda sustentavel nas regides que mais dependem dos recursos naturais,
Garantir que investimentos nde figuem presos & burocracia, com licengas
ambientais rapidas e seguras que gererm opertunidades e desenvolvimento &
populacdo.

Transformar o potencial ambiental do pais em prosperidade para a populagao,
fortalecendo economias locais com base em conservacdo.

Erradicar os lixdes e o descarte irregular de lixo, assegurando cidaodes limpas,
sauddveis e seguras para todos os brasileiros.

Melhorar a destinacéo de residuos urbanos e aproveitar o lixo comeo fonte de
energia e rigquezag, reduzindo custos & populaggdo e levando energia limpa «
comunidades e regides produtivas.

Conservar a vegetacdo nativa e acabar com o desmatamento ilegal,
garantinde equilibrio climdatico, ar puro e dgua limpa pdra os proximas
geracoes,

Proteger vidas e comunidades das enchentes e deslizamentos, com obros de
drenagem, contengdo e prevengdo que cheguem em todas as dreas de risco.
Assegurar que nenhuma cidade brasileira sofra com alagamentos por falta de
infraestruturag, garontindo drenogem moderna e planejamento wrbano

resiliente.

Bioeconomia e
Sustentabilidade

Apesar do enorme potencial notural da biceconomia brasileira, o pais perde
oportunidades de fazer do setor um vetor ainda maior de geracdo de riguezaq,
com a garantio de conservacdo ambiental. A agenda de sustentabilidade foi
capturada por visGes restritivas a atividade econdmica, com regras que inibem
imvestimentos e paralisam projetos sustentaveis. Alem disso, o Brasil ainda
participa de forma timida dos mercados globais de carbono, sem transformar
sua capacidade de sequestro e biodiversidade em ativos econdmicos.

Com maior eficiéncia do governo, & um ambiente favordavel ao investimento
privado, o Brasil pode unir liberdade econdmica e conservacdo ambiental as
suas vocagoes naturais, posicionando-se como protagonista mundial da
economia verde.

Objetivo 1:

Fortalecer a bioeconomia como vetor de geragao

de riqueza e protecao do meio ambiente

Apesar do sucesso de sua producdo de biocombustiveis, como o etanol, o Brasil
aginda exporta grande parte de seus recursos da biodiversidade com baixo valor
agregado, como madeirg, frutas e castanhas, sem gerar maior renda e inovacgo
com industriaos de maior valor agregado e diversificagdo de cadeias produtivas,
Um bom exemplo é o setor de fitoterdpicos: o mercado global deve movimentar
mais de US% 400 bilhces até 2032", mas o Brasil representa apenas 0,1% desse
total gtualmente.?

O fortalecimento do biceconomio depende da integragdo entre ciéncio, tecnologia
e iniciativa privada. O sucesso da Embrapa e do Centro de Tecnologia Canavieira
({CTC) mostra que o investimento em pesquisa aplicoda e inovacdo pode ajudar o
Brasil a converter suas vantagens naturais em rigueza, desenvolvimento regional
e conservacdo ambiental de longo prazo.

"https: Maloboreral globo camfopinaavezes-do-agre/noticin f2024 /08 brasil- pade-liderar-a-mercade-global-de-
fitateraplieog.ghtrml

*httpsefescolhas org/falta-de-estrateguns-de-governo-tira-do-brasil-a-chance-de-liderar-oc-mercado-globol-de-
fitoterapicos,
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Propostas

. Retirar barreiras g codeigs preodutivas locgis gque agreguem wvalor g
biodiversidade, evitando a simples exportacgo de matérig-prima, com
industrias, startups e parcerias que processem produtos da biodiversidade.

. Simplificar as regras de exploragdo sustentavel de agai, cupuagu,
castanhas, farmacos de origem vegetal e animal pelo setor privado, em
especial desburocratizando as regras de protegdo do patrimonio genético do
pais.

. Apoiar planos de manejo sustentdvel da vegetagdo nativa, com ciclos de
exploracdo de madeira tropical nobre e regeneracdo de longo prozo, como
forma de conciliar conservagdo e geragdo de rigqueza.

. Criaor condi¢cdes para o surgimento de hubs regionais de ciéncig,
tecnologio e inovacdo voltados @ biceconomiq, Tacilitondo pesquisas com
ativos vegetais e animais e replicando modelos de sucesso como a Embrapa e
o CTC, com foco em P&D aplicado e apoio do setor privado.

Objetivo 2:
Explorar as oportunidades de geragdo de riqueza para o Brasil

dentro dos mercados globais de carbono

Estudos gpontam gue o Braosil poderia suprir até 20% da demanda global por
créditos de carbono', mas o pais ainda ndo explora adequadamente as
oportunidades de unir ganho econdmico e protegdo ambiental. Em nivel
internacional, falta integragdo entre o Brasil e os cadeias globais de carbono, Isso
& potencializado por regras pouco adoptadas & realidade da agricultura tropical,
que reduzem a competitividade e fazem com que as rigidos praticos de
conservacdo brasileiras, exigidas pela lei, ndo sejam contabilizados como
deveriam. Por outro lodo, em nivel nacional, oportunidades sdo perdidas pela falta
da consolidacdo de um mercado nacional voluntdrio de carbono. A solucdo desses
problemas permitird oo pais tronsformar sva vontagem ambiental em
prosperidade, atraindo investimentos e fortalecendo o economia regional como
protagonisto da protegdo ambiental global,

Thttps:Yexame comfesg/o-popel-estrategico-do-brasil-nos-mercados-internacionais-de-caorbono/

Propostas

. Defender a tropicalizacdo das metodologios de carbono, adaptando
critérios internacionais & realidade da agricultura tropical e & legislagao
ambiental brasileira, de forma a reconhecer praticas conservacionistas ja
exigidas no pais,

. Defender em féruns internacionais a revisdo do critério de
adicionalidode, que exige provar gque a redugdo de emissdes SO ocorre gragas
& atividade geradora do crédito, para que a rigidez dos leis brasileiras ndo se
torne uma desvantogem competitiva e paro que ag¢des de restauracdo e
manejo sustentdvel gerem créditos de carbono de forma justa

. Valorizar o carbono sequestrade em biomas nacionais como ativo
estratégico global, integrando o paois ao mercado internacional, e usando o
carbono sequestrado como fator de desenvolvimento regional.

. Impulsionar o comercializacdo de servigos de captura e uso de carbono

{CCUS/BECCS), posicionando o Brasil como fornecedor global desse tipo de
solucdo.

Conservacao e
Licenciamento Ambiental

O Brosil concentra umao das maiores biodiversidades do planeta e desempenhao
papel estratégico no debate climatico global. O desmataomento ilegal, porém,
continua avancando, impulsionado por ocupagoes irregulares, grilagem e a
expansdo do crime organizado sobre dreas publicas, Apenas entre 2023 e 2024,
os alertas de degradacao na Amaozénia aumentaram 44%, alcancando mais de
25 mil quildmetros quodrados (km?®) impactados. Ao mesmo tempo, o
licenciomento ambiental se colocou nas Ultimas décadas como um elemento de
restrigo ao desenvolvimento de projetos de infraestrutura, energia e
atividades econémicas de baixe impacte, com uma burocracia excessiva que
paralisou o desenvolvimento do pais.

httpsdfeasnnonnbrosiloom. biftecnologio/degradocan-do-omazonia-cresce-1463-em-dos-anos-enguanto-
desmatamento-caif



E preciso equilibrar a protecéo ambiental com o desenvolvimente, transformando
o uso racional do solo e a recuperagdo de dreas degradaodas em instrumentos de
crescimento sustentavel e geragdo de valor econtmico. O futuroe da conservacao
ambiental no Brasil passa pela combinagdo de planejamento do uso do territorio,
seguran¢a do direito de propriedade das terras, monitoramento, simplicidade e
eficiéncia regulatdrio, valorizagdo de agdes e atividades de menor impacto,
agregagdoe de wvalor pela sustentabilidode e lideranga nas discussoes
internacionais para defender os interesses do pais.

Objetivo 1:
Avancar na regulariza¢ae fundiaria e combate a grilagem,

enfrentando o desmatamento do crime organizado

Grande parte do desmatamento ilegal no Amozdnia e em outros biomas ocorre
em terras dominadas ilegalmente por facctes e redes criminosas gue exploram
madeirg, ouro e gado. A guséncia de regularizacdo fundidria e monitoramento do
territdrio nacional é o ponto de partida dessa dindmica, em que o Estado ndo tem
clarezao sobre o posse e a titularidade das areas e perde controle do territdrio para
o crime, Na Amoazdnig, onde guase metode das cidades ja € dominoda por
faccoes', cerca de 50% do desmatamento ocorre em florestas publicas ngo

designadas’, sem o devido controle do poder poblico.

Além disso, diversas unidades de conservacdo foram criados sem o devida
regularizacao fundidria e sem previsdo orcamentdria para indenizacdo das areas
afetadas, o que deixou proprietdarios em situagdo juridica indefinida. Essa
auséncio de planejamento compromete o efetividade da conservagdo e gera
inseguranga sobre o uso do territorio,

'mttpadgtglabocarm/politicafmoticiaf 2025 M9 Toccoes-crime-presenca-cidodes-amorania-mopa.ghtmi
? httpasfwww climatepolicyinitiotive org/publication/fighting-deforestation-in-the-amazon-strategic-coordination-
and-priorities-for-federol-and-stote-governments

Propostas

. Estruturar uma forgo-tarefa nacional de wvalidacdo da titulacdo e
regularizagGo de terras em massa, com ajuda do Instituto Macional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), pora concluir os Caodostros
Ambientais Rurais (CARs) a nivel nacional e eliminar a sobreposicdo de terras,
traozendo clareza oo pais sobre o guantidade, tamanho e localizagdo das
propriedades rurais do Brasil.

. Adotar critérios técnicos e comprovacdo efetiva de ocupagdo e uso
anterior da terra, de forma a impedir a legalizacdo de fraudes fundidarias e
garantir que apenas ocupantes legitimos sejam beneficiados e cumpram as
obrigagdes ambientais previstas no Cédigo Florestal.

. Ampliar o monitoramento por satéelite em tempo real e destinar
formalmente as florestas publicas nGodesignadas, classificando-as para um
uso publico (reserva extrativista, floresta nacional, assentamento, etc.).

. Reforgar a articulagdo entre PF, lbama, ICMBio, Defesa Civil e érgdos de
inteligéncio para combater a grilagem, desmataomento ilegal e atuacdo de
faccoes criminosas.

. Fortalecer sistemas de rastreabilidade da codeia da carne para
desarticular a grilagem e o desmatamento ilegal que se aproveita das
pastagens para criar gadao.

. Estabelecer um regime especial para regularizar as unidades de
conservacdo existentes e incluir a previsGo orcamentdria obrigatdria para
indenizagoes na criagdo de novas dreas protegidas.

Objetive 2:
Modernizar as regras de licenciamento ambiental para acelerar projetos de

infraestrutura e o desenvolvimento socioeconémico em regides com alto potencial
da bioeconomia

Q licenciamento ambiental no Brasil se tornou um dos principais entraves a entradao
de recursos em diversos setores, como infraestrutura e inddstria, cem R$250
bilhdes em investimentos estando parados otualmente, apenas na carteira de
projetos do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), aguardando algum tipo
de licenca para sair do papel.' Processos longos, burocrdticos, politizados e repletos
de inseguranca juridica, com interpretagées divergentes por diferentes orgaos,
aumentam o custo do investimento, afastam oportunidades e impedem que o pais
converta seu potencial natural em prosperidade para a populagao. O Estado deve
atuar como um regulader eficiente, ndo como obstaculo ao desenvelvimento. E
urgente que o pais ofereca previsibilidade e clareza nas exigéncias dos processos de
licenciamento, sem sobrecarregar projetos de baixo impacto. Assim, a protegao
ombiental podera caminhar junto com o desenvolvimento econémico e a geragdo de
riguezo, criando um ambiente seguro e atraente para investimentos privados no
Brasil.

'mktps: Sexome com/brasilfinfraestruturo/licenciomento-ambisntal - jures-e-mao-de-obra-desafiom-infraestrutura-
ne-brasil-diz-cea-da-mavelnfra/ 307



Propostas

. Consoclidar a implementacdo da nova Lei de Licenciamento Ambiental,
garantindo que prazos para orgdos anuentes sejom cumpridos e que os
instrumentos de Licenca por Adesdao e Compromisso (LAC) sejam
efetivamente aplicados a empreendimentos de baixo e médio impacto, com
termos de referéncio padronizados e acessiveis.

. Regulamentar de forma clara a aplicagdo da Convengdo 169 da OIT, que
exige consulta prévig, livre e informaodao a povos indigenas e comunidades
tradicionais, nos projetos de infroestrutura implementados em territério
nacional, estabelecendo regros sobre o procedimento de consulta capazes de
conciliar a protecdo dos direitos dos povos tradicionais com a reducdo da
inseguranca nos projetos de infraestrutura que geram riscos de judicializagdo
e paralisia de projetos.

. Fortalecer a previsibilidade e a transparéncia dos processos de
licenciamento, com mecanismos de auditoria independente, reduzindo
rmargens para corrupgdo, captura politica e inseguranga juridica.

. Diferenciar com clareza os impactos de pequeno, meédio e grande porte,
simplificande as exigéncias para negoécios de baixo risco e evitande g
imposicGo de Estudo de Impacto Ambiental (ElA)/Relatério de |Impacto
Ambiental (RIMA) em sitvactoes desnecessarias, garantinde gque
empreendimentos menores tenham um rito de licenciamento proporcional e
simplificado

. Implementar efetivamente a concessao tacita prevista na nova lei de

licenciamento ambiental, combotendo o descumprimento de prazos pelos
orgdos anuventes.

Objetivo 3:

Avancar uma agenda pragmatica de converséo auvtorizada de dreas

O Brasil precisa deixar de se submeter ds discussdes globais sobre conservagao
ambiental, diferenciando o desmatamento ilegal da conversao produtiva legal.
Hoje, o discurso de "desmatamento zero" tem sido usado de forma ideoldgica,
sem considerar a necessidade de expansdo do atividade agricola, energética e de
infraestruturo, especialmente em um pais que jd conserva mais de dois tergos do
sey territério com vegetacdo nativa.

A falta de métricas claras sobre onde o solo pode ser convertido com
responsabilidade ambiental limita o planejamento nacional e gera inseguranca
juridica para investimentos. Com mecanismos de compensagdc e planos de
mitigocdo, o Brasil poderiao reduzir emissdes, ampliar eficiéncia econdmica
explorando estrategicamente minérios e outros recursos naturais, incrementar a
producao de alimentos, fibro e energia e reforcar sua posicdo nas cadeias globais
de baixo carbono.

Propostas

. Assegurar o desmatamento zero ilegal e combaoter todas as formas de
desmatamento fora da lei, oo mesmo tempo em que se garante o direito de
uso e conversao legal da terra pelos produtores rurais, com transparéncia e
quantificacdo das emissdes decorrentes dessa conversdo

Residuos Soélidos,
Logistica Reversa e
Reciclagem

O Brasil continua enfrentando graves desafios na gestdo de residuos sdlidos
urbanos. Descarta-se de formo ambientalmente inadequada cerca de 40% do
lixo produzide, contaminande o sole e os recursos hidricos e aumentando as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Ha cerca de 3 mil lixGes ativos no
pais. Para piorar, um em cada 11 brasileiros ndo tem acesso a coleta de lixo',
Além disso, a reciclagem ainda ndo & uma pratica amplamente difundida no
pais, o que revela uma grande ineficiencia no aproveitamento de materiais
usados na economia circular. A auséncia de planejamento na gestao publica e
conexdo entre cadeias de logistica reversa e a baixa conscientizacdo da
populagdo agravam o problema e perpetuam praticas de destinogdo
inadequada de alto impacto ao meio ambiente.

O Brasil precisa tratar a gestdo de residuos como uma politica de
desenvolvimento sustentdavel e conectada o mercado € 4 inovacdo, O
reaproveitamento e a destinacdo correta dos residuos sdo essencigis para

reduzir impactos ambientais e impulsionar novos setores da economia verde.

'hetps s obrema.org br/ 2026/ 08/ 2% carm-3-mil-lixses-ativos-brasil-ainda-tem-dificuldades-no-descarte-
adequodo-do-lixo-24
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Objetivo ©:

Avancar a agenda de eliminagdo dos lixoes e consolidagdo
de aterros cada vez mais rentaveis economicamente

A persisténcia dos lixdes e a presenca de lixo nas ruas brasileiras refletem a falta
de sistemos de destino¢do adequada de residuos por parte dos municipios,
gerando impactos negotivos no meic ambiente e no soalde poblica e
desperdicando oportunidades de geragdo de energia a partir do lixo. E essencial
que o Brasil consolide aterros sanitarios economicamente vidveis como uma
forma de transformar a gestdo de residuos em motor de desenvolvimento local.
Messe processo, o Estado deve reduzir entraves a realizacdo de investimentos
privados, assegurando que cada regido aproveite seu potencial de conversdo de
residuos em energia e renda para a sociedade,

Propostas

. Eliminar barreiras a investimentos privados em aterros sanitdrios, de
modo a aproximar o Brosil doa meta de eliminar todos os lixdes do pais,
estabelecida com o Marco do Saneamento.

. Garantir simplicidade regulatdria para que o setor privado faca a
expansdo de aterros capazes de gerar biogads, biometano e combustiveis
derivados de residuos como fontes energéticas e de receita, incentivando a
implantacdo de usinas de geragdo de energia a partir de residuos por meio de
concessbes ou parcerias publico-privadas (PPPs), conforme o vocagdo e o
volume de residuos de cada regido.

. Eliminar burocracias e restrigcdes & instalacdo de Usinas de Recuperacdo
Energética (URE) para tratar residuos solidos urbonos, oproveitando o
potencial de geracdo de energio e redugdc de emissdes, ainda pouco
explorado em relagGo aos aterros sanitarios.

. Apoiar municipios tecnicamente na implementagdo de programas de

compostagem para reduzir o volume de residuos orgdnicos enviados aos
aterros.

. Fortalecer a fiscalizag@o da destinacao final dos residuos, garantindo
gque apenas rejeitos sejam encaminhados aos aterros.

. Vincular o acesso a recursos especificos oo cumprimento, pelos
municipios, de metas de redugao de residuos destinados a aterros.

Objetive 2:
Ampliar a reciclagem e fortalecer a logistica reversa

Enquanto 55% dos residuos sdlidos sdo reciclodos na Europa Ocidental, ne Brasil
essa taxa & de apenas 8,3% do total, e metade disso se deve a catadores
informais.” A boixa taxa de reciclagem brasileira reflete o falta de uma cultura de
reciclagem, integragdo da |logistica reversa nas cadeias produtivas e incentivos
econdémicos a empresas e cidaddos, A integragdo de cooperativas de cotadores e
o uso de instrumentos econdmicos que recompensem a separa¢do correta dos
residuos sGo essenciais para gerar escalo e eficiéncia no setor da reciclagem e
reduzir o impacte ambiental de residuos solidos,

Propostas

. Facilitar a estruturacdo e a formalizacdo de cooperativas de catadores,
removendo barreiras d sua gtuocdo e permitindo que capacitacdo e melhoria
das condigdes de trabalho avancem com suporte de um ambiente regulatdrio
favordavel.

. Incluir o tema da reciclagem e do gestdo de residuos nos curriculos

escolares, para incorporar a pratica do separagdo e do descarte correto desde
a infancia.

. Em alinhamento a uma agenda de eliminacdo de bitributacdo sobre
cadeias produtivas, avalior mecanismos para garantir a eficiéncia dao
tributacdo de produtos reciclados.

'httpsideeenncabrermooorg brf 2026 212 freciclogem- de-residuss-chega-a-8-no-pols-com-trobalho-informal-aponta-
estudo/
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Adaptacgdo e
Resiliencia Climatica

O aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos vem
impondo um novo desafio oo Brasil: adaoptar suas cidades para proteger vidas
e reduzir prejuizos econdmicos. Em 2024, as enchentes no Rio Grande do Sul
expuseram a fragilidode do pais diante de desastres naturais. Hoje, 94,7% dos
municipios brasileiros ndo possuem plano de drenagem' e mais de 3.7 mil
cidades tém risco que vai de medio a muito alte de enfrentar inundagdes e
enxurradas®, Além das chuvas, ondas de calor extremo e escassez hidrica
afetam a sadde, a produtividade e a seqguranca alimentar da populacgo. Mais
de 3.9 mil municipios estdo em situagdo de risco de escassez hidrica elevado.”

Tornar as cidades mais resilientes requer combinar investimento em
infraestrutura com uma nova légica de planejamento urbano, em gue o uso
eficiente e livre do solo e o protegdo ambiental avancem juntos.

Objetivo 1:
Acelerar investimentos em infraestrutura hidrica,

de drenagem vrbana e protegdo contra deslizamentos

Grande parte das cidodes brasileiras carece de sistemas modernos de drenagem
e contencdo, o que as torna vulnerdveis a enchentes e deslizamentos. A falta de
planejomento e a lentiddo dos processos de licenciamento ambiental impedem a
execucdo de obras essenciais para reduzir riscos e proteger a popula¢do. Alem
disso, a escassez hidrica e o ocorréncia de chuvas extremas exigem solugdes
estruturais pora ampliar o capacidade de armazenamento e controle de recursos
hidricos. Barragens multifuncionais podern garantir irrigag&o em periodos de seca
e conter o excesso de dgua durante eventos extremos.

Por isso, & fundamental fortalecer o copacidade local de planejomento e
integracto entre o Estaodeo e o setor privado em projetos de infroestrutura
resiliente por meio de parcerias, garantindo eficiéncia do gasto publico.

'httpadtratabrasil org br/Y4-~municipios-nac-tem-planejamento-drenagem, §:
—text=Um30nevots20estuda % 20de%20Ingtitut o, e % 20 manejo% 2 Ode % 209 C 3% Alguns a2 0pluviaks
httpsfeistemo.adoptabrosilmetigow br/

*httpsdsisterno.odoptabrasil.motigov.brf

Propostas

. Eliminar entraves burocraticos e regulatorios para que municipios gue
necessitam de obras de drenaogem wurbana, manejo de dguos pluviais e
contencdo de deslizamentos possam incluir essas soclugbes em seus
planejamentos e orcamentos de forma vidvel e eficiente.

. Ampliar projetos de infraestrutura urbana, como Parcerias Publico
Privados (PPPs) de saneamento bdsico, drenagem, dreas de alagomento,
estacdes de captagdo e reuso de daguas pluvicis e sistemas de irrigacdo,
apoiando estados e municipios no acesso a modelos e apoio técnico por meio
do PPI.

. Apoiar tecnicomente o formagdo de consdrcios intermunicipais para
viabilizar servicos que demandam escala maior, como drenagem urbanag,
construgao de dreas de alagomento e irrigagdo.

. Dar urgéncia aos licenciamentos ambientais de obras de esgoto,

drenagem, areas de alagamento, estaogdes de reuso e captacdo de aguas
pluviais e sistemas de irrigacdo.
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Objetivo 2:
Estimular agtes de urbanismo sustentdavel e

infraestrutura verde nas cidades brasileiras

O modelo de crescimento horizontal dos cidades brasileiras gera altos custos
ambientais e sociais. Restrigdes urbanisticas mal desenhadas empurram o
crescimento para areas periféricas e ambientalmente frageis, enquanto o falta de
vegetacdo e permeabilidade agrava as ilhas de color e o impacto das chuvas. Essa
|&dgica reduz a eficiéncia dos transportes, eleva as emissdes de gases poluentes e

intensifica a vulnerabilidade urbana. E fundamental reorientar o planejamento

urbane paora o adensamento inteligente e sustentavel, revisando marcos
regulatorios que impedem o melhor aproveitamento do solo urbanc e a
construgdo de um urbanismo mais resiliente e aderente d seguranca e sadde da
populacdo,

Propostas

. Estimular a revisdo dos Planos Diretores dos municipios brasileiros para
eliminar restrigdes ao potencial construtivo em dreas seguras, promovendo o
adensamento vertical urbano, que melhora o mobilidade, o saneamento e
reduz emissdes e ocupagdes em zonas de risco,

. Capacitar centros de pesquisa brasileiros para monitorar ondas de calor
extremo e emitir alertas antecipados, preparando o populagdo e os servigos
de saude.

. Estimular concessfes de pargues urbanos com contrapartida de
manutencdo da cobertura arbdrea, paro reduzir a temperatura nas cidades.

. Promover programas de adogdo de pragas por empresas ou
orgaonizagdes privadas, vinculodos a agdes de restauragdo da vegetagdo
urbana e aumento da permeabilidade do solo.

Liberdades
Individuais
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A garantia de liberdades individuais ¢ um alicerce fundamental dos Estados
liberais. Por meio dela, é possivel assegurar a dignidade humana e prover as
condigbes necessarios para o progresso individual, social e econémico. Ndo &
toa, as nagdes nas quais os individuos tém a certeza de que sua vidag, sua
liberdade e sua propriedode serdo protegidas pela lei sGo aquelas nas quais se
observam altos indices de desenvolvimento humano. A protecde das liberdades
individuais ndo é apenas uma questdo juridica, mas um principio civilizatério. E
o reconhecimento de que cada pessoa é um fim em si mesma, e ndo um Mmeio
para projetos coletivos impostos de cima para baixo.

Contudo, o Estado brasileiro, gue continuamente busca expandir seu poder e
tutelo sobre a vida privadag, foz com que a liberdade no pais sejo continuaomente
corroida, O resultodo € uma sociedade em que o cidaddo é trotado como
incapaz e com desconfianca — seja o expressar suas opinides, ao se defender,
ao dispor do fruto do seu trabalho ou o escolher como viver, Em vez de
construir uma sociedade em gue o cidadao € livre e responsavel por suas acoes,
criamos um pais em que o Estado limita o florescimento.

Defender as liberdades individuais é reafirmar o soberania do cidadao diante do
Estado. E garantir que o diversidade de ideias, escolhas @ modos de vida ndo
s00 uma concessao do governo, mas um direito inaliendvel de toda pessoa.

Para avancar essa agenda, serGo abordadas propostas relacionadas as
temdaticos de Liberdade de Expressao, Liberdade de Foro Privado, Direito a
Propriedade, Direito @ Autodefesa e Liberdade para Trabalhar.

Papel dos entes:

Caobe ao Governo Federal proteger as liberdades individugis previstas na
Constituicdo, evitando que o Estado ultrapasse seus limites sobre o cidadao. A
Unigo legisla sobre direitos fundamentais, elabora politicas naciongis gue
garantem liberdade de expressdo, propriedade e autodefesa, e deve revogar
normas que restrinjam esses direitos de forma indevida. Também & sua funcdo
conter excessos regulatorios, impedir censura ou perseguicdo estatal e ossegurar
que o aparato federal — incluinde Judiciario, agéncias e forcas nacionais — atue
dentro das garantias constitucionais. O papel da UniGo é garantir que o Estado
ndo se torne um instrumento de viclacdo das liberdades individuais,

Os Estodos ndo definemn direitos fundamentais, mas devern respeitd-los e aplica-
los no @mbito das instituicdes. Isso significa garantir gue policias, orgdos de
fiscalizagdo, reparticdes publicas e autoridades estaduais ajam dentro dos limites
constitucionais, evitando abusos, censura, coercdo politica ou restrigdes indevidas
as escolhos e opinides dos cidadaos,

Os municipios também ndo tém competéncia para legislar sobre liberdades
individuais, cabendo-lhes cumprir e fazer cumprir os direitos garantidos pela
Constituigdo no nivel local, Isso envolve assegurar que guardas municipais, fiscais
e orgdos administrativos ndo otuem de forma obusiva e respeitem a livre
expressdo, a propriedade e as escolhas pessoais dos cidodaos.

Visodes para o futuro do Brasil:

« Garantir gue nenhum brasileiro seja silenciado ou punido por suas opinices,

« Construir um pais em que a imprensa seja livre para publicar o gue desejar,
respondendo apenas a lei e & confianga do publico, e ndo & vontade de
censores.

+ Reduzir o uso de recursos piblicos em agées de comunicag@o governamental.

« Garantir que o direito a autodefesa e 4 propriedade sejam respeitodos como
pilares da dignidade humana.

v
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Liberdade de Expressdo

A liberdade de expressdo € um pilar fundamental de uma sociedade livre,

derivado do principio de que o direito a exprimir opinides e guestionamentos &
necessario para a busca pela verdade, o desenvolvimento do ciéncia e o
agprimaoramento do conhecimento humaneo, contribuinde para a evolugdo da
sociedade.

Ao limitar a expressado de ideias, ainda que elas sejam minoritarias ou parecam
incorretas, corremos o risco de sufocar a verdade e impedir o progresso. Por
iss0, nenhum individuo deve viver com medo de retaliacdo ou censura por parte
do governo ou de outros membros da sociedade por expressar pensamentos, E
preciso ser firme no defesa da liberdaode de expressac ampla no Brasil,
acreditando gque o controle sobre o gue e certo e o que e errado surgira da
propria discussao de ideias, e ndo do controle judicial, permitindo assim que o
livre circulacdo de ideias floresga no pais.

Objetivo 1:

Eliminar restricoes legais a liberdade de expressao

A liberdade de expressao & um direito individual fundamental, mas nos Gltimos
anos o Brasil viveu episddios graves de censura, remogdo arbitrdrio de conteudos,
bloqueio de perfis e até suspensdc de redes sociais inteiras. A auséncio de
pardmetros claros @ a ampliagdo de poderes discriciondrios por parte do Estado
— inclusive de agentes do sistema de Justica — criaram um ambiente de
inseguranca juridica e intimidagdo,

Mais do que eliminar restricoes legaois existentes, € necessario criar salvaguardas
institucionais que impecam que qualguer governo ou autoridade volte a praticar
abusos, garantindo previsibilidade, transparéncia e limites objetivos de atuagdo.

Propostas

. Deslocar crimes de injuria e difamagdo para a esfera civel e revogar o
crime de desacato @ autoridade.

. Proibir a exclusgo de perfis em redes sociais, mesmo que por
determinag¢do judicial, priorizando mecanismos de retraotag¢do poblica,
indenizacdo e remocdo de postagens que configurem crime.

. Proibir que redes sociais realizem controle, censura ou moderagdo de
opinides manifestadas por seus usudrios, determinando que eventuais
controvérsias sejam resolvidas por meio de procedimento administrativo ou
judicial, a ser instaurado pela parte que se sentir lesada.

. Criar mecanismos de responsabilizag@o por aobuso de outoridade em
casos de censura, remogdo arbitraria de conteddo ou restricdo injustificada de
liberdades individuais.

. Garantir salvaoguardas para que nenhuma plataforma seja totalmente
suspensa ou tenha seus servicos blogueados sem estrita observancia do
devido processo legal, transparéncia e proporcionalidade,

Objetivo 2:
Proteger a liberdade de imprensa e moralizar a relagao do governo com veiculos de
comunicagao

A imprensa livre é condicdo essencial para o controle social, a transparéncia e o

funcionamento de uma democracia liberal. No Brasil, porém, jornalistas e veiculos
de comunicagdo tém enfrentado censuras prévias, remogdo de conteldos,
bloqueio de plataformas, além de intimidag¢des judiciais e investigacdes abusivas,
Soma-se a isso a dependéncia crescente de verbas publicas, gque distorce o
mercado e crig incentivos para alinhamentos politicos.

Entre as iniciativas que escancaram o cerceamento & liberdade de expressao estd
o inguérito das fake news, que foi instourado ilegalmente no STF, sem provocagdo
ou pedido do Ministério Pdblico e com o designag¢ao da relatoria pelo proprio
presidente’, sob a justificativa de apurar noticias falsas contra ministros da casa.
Mo processo, o inquérito teve seu escopo ampliado para investigar e punir
quaisguer possiveis criticas oos membros da Suprema Corte, abrindo espogo para
abusos e perseguigoes o jornalistas, politicos, empresdarios e brasileires comuns,

que tiveram sua liberdode de expressao restringida ilegalmente.

'httpseeennonnbrasilocom bo/politica/entendo-as-controversias-do-inguerito-dos-foke-news-relatodo-por-moroes-
ha-rmals-de-5-anos/
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Para assegurar um ambiente realmente livre, & necessario criar salvaguardas
legais, regulatdrios e econdmicas que impecam qualquer governo ou autoridade
de restringir, intimidar ou manipular a otuagdo da imprensa, protegendo tanto
jornalistas quanto veiculos pequencs, regionais e independentes.

Propostas

. Reforcar na Constituicdo Federal a proibicao absoluta de censura previa
sobre reportagens, opinides ou conteddos jornalisticos,

. Tipificar como abuso de gutoridade qualquer conduto estatal que
impeca, intimide ou restrinja o exercicio do jornalismo ou a divulgagdo de
informagoes de interesse publico.

. Proibir a publicidade estotal, exceto campanhas informativas essenciais,
com regras claras que impecam favorecimento politico e garantam
distribuicdo técnica e transparente.

. Obrigar todo d&rgdo publico a contar com normas claras para
credenciamento de veiculos de comunicacdo para gcompanhamento de suas
atividades, vedando a exclusdo de veiculo ou jornalista que cumpra os critérios
estabelecidos.

. Simplificar e despolitizar o concessdo e renovacdo de radios e TVs,
ampliando o concorréncia e reduzindo o poder discriciondric do Executivo.

. Descriminalizar a operacao de veiculos comunitarios, retirando dao esterg
penal possiveis infragdes as normas de telecomunicacdes.

Liberdade de Foro Privado

As liberdodes de foro privado dizem respeito as escolhos pessoaqis que ndo
afetam terceiros e nas quais o Estado deve interferir o minimo possivel. No

Brasil, porém, oinda existem obrigagdes impostas pelo poder publico que
restringem a autonomia individual — como o voto obrigatdrio, o servigo militar
compulsério e limitacdes ao direito das familias definirem a forma de educacgéo
de seus filhos.

Amplior essas liberdades significa fortalecer a responsabilidade individual,
respeitar escolhos de vido e aproximar o pois das democracias liberais
consolidadas.

Objetivo 1:

Revisar a legislagdo acerca do alistamento militar obrigatério

As Forgas Armadas tém um papel essencial para a protecdo do pais e a garantia
da soberania nacional. Contudo, a defesa da patria ndo pode ser usada como
justificativa para restringir a liberdade individual. Nenhum dever civico deve
nascer da coercdo, e obrigar alguém a servir contra sua vontade significa negar o
direito mais bdsico que uma pessoa possui: o de dispor livremente do proprio
corpo, tempo e vida.

Atualmente, o Estado brasileiro interfere no liberdade e no destino de homens
jovens go estabelecer punicoes como o impedimento de prestar concursos
pUblicos ou obter passaporte em caso de ndo cumprimento do servico militar
obrigotério. Nao é razodvel que um jovem seja for¢ado a servir por um ano,
mesme contra sua vontade, perdendo oportunidades educacionagis ou

profissionais em um momento decisivo para sua carreira.

Propostas

. Alterar a Constituigdo, tornando facultativo o servigo militar obrigatorio
em tempos de poz.

. Dispensar da compulsoriedade os jovens gue estudam ou trabalham,
que poderdo servir se assim quiseram.

. Determinar que juntas militares informem oos jovens sobre a
possibilidade de alegog¢do de imperativo de consciéncia,

Objetivo 2:

Regulamentar a educagdo domiciliar

As familios devem ter liberdode para escolher a melhor forma de educar seus
filhos, desde gue sejam garantidos padrées minimos de gprendizagem e
acompanhamento. A educacdo domiciliar ja é realidade em diversos paises e pode
coexistir com o rede escolar de forma segura, responsavel e transparente.
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Propostas

. Regulomentar a educacdo domiciliar no pais, definindo critérios claros
de registro, acompanhamento e avaliagdo, garantindo que as familias tenham
liberdade de escolha sem comprometer o direito das criancas @ aprendizagem
e seguranca.

Objetivo 3:

Revisar a obrigatoriedade do voto obrigatério

A participagdo politica € um ato de liberdade, ndo uma IMposicao. Paises com
democracias consolidadas tratam o voto como um direito — nunca como um dever
punitivo, Transformar o voto em escolha fortalece o legitimidade das eleigtes e
respeita a autonomia individual,

Propostas

. Tornar o voto facultativo, preservando o direito de participaggo sem
punicoes,

. Adequar a legislagdo eleitoral para impedir qualquer tipo de coergdo ou
penalidade ao eleitor que optar por ndo votar.

Direito a
Propriedade Privada

O direito a propriedade & o reconhecimento de gue o fruto do trabalho do
homem deve pertencer a ele, & ndo ao Estado e tampouco o outros individuos,
Essa & uma das bases da liberdade e da responsabilidade individual, pois
apenas quando o cidadao tem garantido o dominio sobre o gue conquista & que
pode planejar um future mais prospero e construi-lo.

Mo entanto, o Estado brasileiro ainda insiste em interferir nesse direito, criando
entraves, tributos e restricdes gque desestimulam o trabalho, punem o sucesso e
impedem que o esfor¢co das familias se converta plenamente em prosperidade.

Objetivo 1:

Reduzir ou eliminar restrigdes ao direito a propriedade privada

Instrumentos come tombamentos, mudancas bruscas de zoneamento, iImposicdo
de serviddes administrativas, restricdes ambientais e desapropriacdes diretas e
indiretas esvaziam o direito de propriedade e o uso legitimo do imoével pelos seus
donos, agravado pelo fato de que em vdrios desses casos o Estado sequer
compensa essa perda gos particulares.

Por exemplo, um imovel pode ser tombaodo sem aviso prévio ao proprietdario e, o
partir desse momento, gualguer reforma — trocar uma janela, pintar a fachadag,
instalar ar-condicionado — passa o depender de autorizacdes lentos e incertas,
Atualmente, hd dezenas de imdveis tombados em cidades histéricas como
Salvador e Rio de Joneiro que estdo obandonados, por exemplo, pela burocracia e
alto custo de manutencas.’

Além disso, a forma como os impostos sobre propriedade sGo estruturados no
Brosil cria uma relagdo instdvel entre o cidaddo e o préprio patriménio. Mesmo
depecis de adguirir o imovel, o proprietario precisa pogar para sempre tributos ao
governo, sob risco de perder o bem. Isso transforma o propriedade em algo
permanentemente condicionado oo Estodo, reduzindo g seguranga juridica e
permitindo intervenctes que deveriam ser excepcionais.

E preciso redesenhar esses instrumentos para proteger patriménio, organizar o
territério e alcancar objetivos publicos sem recorrer automaticamente a limitacao
do direito de propriedade. |sso inclui reduzir as hipoteses de uso, exigir critérios
técnicos claros e garantir proporcionalidade e devido processo. Da mesma forma,
tributos como o IPTU — gque recaem indefinidamente sobre um bem j&a adquirido
— precisam ser calibrados para ndo transformar o propriedade em algo instavel,

sujeito a pressoes fiscais e intervengdes constantes do Estado.

'httpsdteeenncorrelo2éhoras. com.bricolunistas/imoves-tombodos-tombam-pelo-descaso-02 25 0tm_
source=chatgpt.com
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Propostas

. Estabelecer de forma clara as hipoteses excepcionais em que o governo
pode, mediante compensacdo prévia e obrigatdria, impor qualgquer restri¢do
relevante, direta ou regulatoria, gque reduza substancialmente ou acabe com o
valor econdmico ou com o uso da propriedade.

. Revisar mecanismos de intervencdo municipal, mesmo que de natureza
aombiental, na propriedade privada para evitar exigéncias arbitrarios sobre
manutencdo, uso e modificagdo de imoveis urbanos e rurais.

. Revisar o sistemo de protecdo do patrimanio historico e cultural com g
finalidade de modernizar os institutos juridicos existentes, como o do
tombaomento, para reduzir ou eliminar a imposic@o de restricées aos direitos
de propriedade, implementando uma politica de incentivos, por exemplo,
ainda conciliondo a preocupacdo de preserva¢do da histéria nacional e as
manifestagoes culturais do povo brasileiro.

Direito a Autodefesa

O direito & autodefesa é parte essencial da protecdo da vida, da propriedade e da
seguranca individual. No Brasil, porém, sucessivas restricges tém dificultado a
posse e 0 porte de armaos até mesmeo para cidoddos responsdaveis, trabalhadores
rurais, comerciantes, vigilantes e outros profissionais expostos a vicléncia,
Defender a autodefesa nao significa ouséncia de regras; significa garantir gque
pessoas honestas e aptas tenham meios legaois e seguros para se proteger quando
o Estado ndo consegue chegar a tempo, sempre com responsabilidade,

fiscalizagao e critérios objetivos.

Objetivo 1:
Modernizar e dar segurancga juridica as regras de posse,

porte e atividodes armadas civis

A regulacdo atual trata o cidadao de bem com desconfianca e cria obstaculos
desproporcionais para quem deseja ter umao arma de forma legal e responsavel —
inclusive CACs, vigilantes armados e trabalhadores de alto risco. A burocracia
excessiva e critérios arbitrdrios para comprovagio de “efetiva necessidade”
tratam o cidaddo comum com desconfionca, mesmo quando cumpre todos os
requisitos legais. Alem disso, armas antigas, muitas de valor histdrico e familiar,
permanecem sem possibilidade de regularizogdo, criando inseguronga juridico e
desperdicio de patrimdnio cultural,

Propostas

. Ampliar hipoteses de efetivao necessidade presumido para a posse de
armas de fogo, bem como ampliar o ndmero de armas e munigdes gque podem
ser adquiridas por civis, incluindo CACs,

. Realizar campanhas de regularizaggo de armas ndo registradas em
periodos anteriores, permitindo que cidaddos com armaos antigas ou de valor
historico possam registra-las e manté-las legalmente, desde que atendam
oos requisitos de seguranca e posse responsdavel.

. Fortalecer e modernizar a seguranga privada armada, com regras claras

de formagao, fiscalizacdo e atuagdo, garantindo que vigilantes e profissionais
autorizados tenham condicdes adequadas de trabalho e protecao.

Objetivo 2:

Simplificar as regras para autodefesa no campo e aumentar seguranca juridica

Moradores e trabalhadores rurais enfrentarmn inseguranga constante, muitos
vezes em regides onde o Estado estd gusente. Ainda assim, o Governo Federal
voltou a tratar o cidad@o do campo com desconfianca, impondo obstdculos para
0 acesso a outodefesa. A exigéncia de comprovar "efetiva necessidade” é um
exemplo de burocracia que ignora o realidade de quem vive longe dos centros
urbanos e vem, nos Ultimos anos, voltando a sofrer com o medo de invasdes de
suas terras por parte de grupos criminosos. O homem do campo deve ter
liberdade para proteger sua terra, sua familio e o fruto do préprio trabalho,
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Propostas

. Reconhecer presuncao de
efetiva necessidade paro o posse e
porte de arma de fogo por
residentes e trabalhadores em dareas
rurais, independentemente da
distdncia de centros urbanos e
autorizar sua posse/porte em todo
perimetro da propriedade rural, ndo
apenas na darea edificadao.

. Simplificar o processo de
aquisicdo, registro e renovagdo de
armas destinadas a auvtodefesa no
campo, reduzindo prazos e etapas
burocraticas.

Liberdade para Trabalhar

A liberdade para trabalhar é urmna das expressdes mais concretas do autonomia
individual. E por meio do trabalho gque as pessoos constroem seu sustento,
desenvolvern habilidades, ampliom oportunidades e dao sentido as proprias
escolhas de vida. Em sociedades livres, o popel do Estado € garantir que cada
individuo possa exercer sua profissdo sem barreiras artificigis, burocracias
excessivas ou privilégios corporativos que cerquem o mercado e limitem o

potencial humano,

Mo Brasil, contudo, o direito de trabalhar ginda é restringido por uma combinacdo
de leis ultrapassadas, regulomentacdes excessivas e estruturas que tratam o
cidadao como incapaz de decidir seu proprio caminho profissional. Profissdes sem
risco algum exigem outorizagdes complexos; conselhos profissionais exercemn
poderes desproporcionais; ambulantes sdo trotaedos como infratores, ndo como
trabalhadares,

Promover a liberdade para trabalhar é reconhecer que o Estaodo deve servir ao
cidaddo, e ndo ao contrdric. E garantir gque toda pessoa tenha a chance de iniciar
um negocio, prestar um servico, aprender uma profissdo ou gerar renda sem
depender da permissdo de grupos privilegiados.

Objetiveo 1:

Ampliar a liberdade de trabalho

O Brasil segue entre os paises mais restritivos do mundo para o exercicio
profissional. Além das amarras da legislagge trabalhista, milhdes de
trabalhadores — em especial auténomos, ambulantes, empreendedores
individuais e profissionais de baixa renda — enfrentam burocracias excessivas,
exigéncias corporativistas de conselhos profissionais e barreiros legais que
limitam sua autonomia. Em muitos casos, fiscalizacdes arbitrarios e praticas
obusivas resultam até em confisco de bens de quem estd apenas tentando
trabalhar.

Ampliar a liberdade de trabalho significa remover entraves desnecessdrios,
reduzir o poder de grupos que monopolizam profissdes, proteger o direito de
trabalhar e garantir gue nenhum brasileiro seja punido por buscaor seu sustento.

Propostas

. Desregulamentar profissées que nao envolvam risco d saudde ou
seguranga, eliminando exigéncias corporativistas e ampliande o acesso ao
mercado de trabalho.

. Limitar o poder regulatdrio e disciplinar de conselhos profissionais,
garantinde transparéncio, redugdo de custos e foco exclusivo em atividades
que envolvam risco real ao consumidor,

. Proibir o confisco de mercadorias e equipamentos de trabalhadores
ambulantes, substituindo prdaticas arbitrarias  por procedimentos
propercionais, educativos e de regularizacdo simplificada.

. Encerrar o monopdlio sindical, assegurando liberdade de associagdo,
inclusive o profissionais gue desejemn ndo se filiar ou nde contribuir para
sindicatos.
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Garantir o desenvolvimento e a prosperidade do Brasil requer a construgdo de
urma visdo de seguranca ampla e integrada. Isso é especialmente relevante em
um mundo marcado por conflitos potencializados pelo avango tecnolégico,
gerando ameagas multiplas e cada vez mais sofisticadas. Pela sua posicdo
geografica, fazendo fronteira com quase todos os paises da Ameérica do Sul e
estando exposto 4s crises regionais, o Brasil ndo pode deixar de aprimorar suas
capaocidades de garantir a seguranca nacional sob uma estratégiao que englobe
seguranca territorial, energética, cibernética e ambiental.

Diante de sugs ambicdes de crescimento e lideranca no continente sul-
americano, assumir essa posicdo exige do Brasil um poderio militar robusto e
instituigdes de inteligéncia capozes de proteger o paois em todaos as dimensoes. A
seguranca cibernetica e energetica, em especial, deve ser trotoda como
prioridade estratégica, pois a vulnerabilidade nessas dreas amplia os riscos de
interferéncia externa e compromete o soberania nacional. Ao mesmo tempo, o
disputa global por energia e recursos naturais coloca o Brosil no centro dos
interesses de paises que utilizam o discurso ambiental para avancar sobre
recursos de terceiros, e proteger suas riquezas € questdo de soberania, ndo de
ideclogia. Sem reestruturar seus sistemas de defesa e inteligéncia, o pais corre
o risco de tornar-se pedo no tabuleiro de poténcias estrangeiras, vendo suas
instituicdes e seus recursos explorados, Defender-se é garantir o futuro de uma
nagdo livre e capaz de decidir seu préprio destino.

Para avancar essa agenda, serGo abordadas propostos relacionadas as
tematicas de Forgas Armadas e Inteligéncia.

Papel dos entes:

A Unido concentra toda a responsabilidade pela Defesa e Seguranga Nacional;
comanda as Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), define
estratégios de defesa, protege fronteiras, espogo cérec e aguos territoriais,
conduz agdes e programas de inteligéncia estratégica, coordena seguranga
cibernético e participa de acordos internacionais. O Governo Federal planeja e
executa politicas de defesa, decide sobre emprego militar, investe em tecnologia e
equipamentos e articula agdes integradas paora proteger soberanig,
infraestrutura critica e interesses nacionais.

Os estados ndo tém atribuicdes diretas na defesa nacional, mas podem apoiar
acdes federais guando requisitodos. Suas policias militares e civis atuam
exclusivamente na seguranca publica interng, podendo cooperar com a Unido em
operacoes de fronteira, inteligéncia e prote¢do civil quando hd coordenacdo
federal. Também aplicam, em Gmbito estadual, diretrizes nacionais de defesa e
participam de acdes integradas em situggdes excepcionals, como operacoes de
GLO ou emergéncias,

Os municipios ndo tém papel na defesa nacional. Suo atuagdo limita-se a apoiar
acoes federais ow estoduais gquando solicitodo, organizar o defesa civil local,
proteger infrogestrutura e servigos essenciais e cooperar em emergéncias e crises

gue afetem o territério municipal.

Visdes para o futuro do Brasil:

» Assegurar a capacidade de protecdo de toda a drea territorial e das fronteiras
brasileiras pelas Forgas Armadas.

+ Ampliar o capacidade técnica das Forgas Armadas para defender o seguranca
nacional.

« Assegurar gue os brasileiros vivam em um pais no qual a soberania nacional
esteja protegida por sistemas de inteligéncia eficientes.
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Forcas Armadas

As Forcas Armadas sdo fundamentais para a prote¢do das fronteiras e a

garantia da soberanio nacional, sendo consistentemente reconhecidas pela
sociedade brasileira como a instituigdo publica de maior confianga no pais'. Sua
valerizagdo ganha ginda mais importancia diante de um cendrio global incerto
e da probabilidade de conflitos internacionais nos préximos anos, com efeitos
que podem impactar o Brasil. Além disso, com mais de 16,8 mil quildmetros (km)
de fronteiras, gue vao desde as fronteiras secas no Centro-Sul aos ries
amazénicos, defender o territério nacional se torna um grande e essencial
desafio. Por isso, ainda que o Brasil ndo tenha inimigos internacionais e estejo
distante dos grandes conflitos contemporaneos, & necessario fortalecer a visao
de longo prazo e as capacidades institucionais da Defesa nacional.

Objetivo 1:
Proteger o Brasil de ameagas iminentes e ampliar a

relevancia da seguranga nacional em discussoes publicas

O Brasil carece de uma cultura de valorizacdo das agdes de seguranga nacional
por parte de liderangas politicas, que se reflete no baixo esforgo para aprimorar
as agoes do Estado nessa frente e preporar o pais para ameacas regiongis e
globais,

Mo atual cendrio, trechos de fronteira com alguns paises exigern atengdo especial,
como é o caso da Venezuela. Durante a ditadura de Nicolas Maduro, o pais chegou
a manter parcerias militares com o Ir@ para treinamento e fornecimento de
tecnologia bélica, além de atuar em colaborogGo com o narcotrdfico latino-
americano, que utilizo a Amazdénia como parte de suas cadeios logisticas, Emborg
Madure tenha sido capturado pelos Estodos Unidos, seu regime tambeém
reivindicava cerca de 70% do territdrio da Guiana. Diante da inexisténcia de uma
rota terrestre estruturado entre a Venezuelo e a Guiano, em razdo da selva que
ocupa grande parte do territéric guionense, uma eventual incursao militar
dependeria da passagem pelo estodo de Roraima, o que mantém a regido como
um ponto sensivel, sobretudo no risco de instauragdo de um novo regime
autoritdario em Caracas. Além disso, instabilidades politicas no Peru e na Bolivia,
gue tombém sGo paises com intensa gtuacdoe do narcotrafico, requerem

monitoramento continuo do Brasil.

"httpsSherene latinebarometro.orgflotinobaremetro-2 024

Propostas

. Estruturar uma estratégia de defeso dos fronteiras ameagadas por
conflitos com o trafico de drogas e crises politicas em outros paises,

. Manter uma comunicagdo com a sociedade sobre o importancia de
debater seguranca nacional e inteligéncia como protegdo contra diferentes
tipos de ameaca interna ou externa & sociedade e go funcionomento do
Estado.

Objetivo 2:
Fazer uma Reforma da Defesa, em dialogo com civis e militares, para aumentar a
capacidade institucional e de governanga da Defesa do Brasil.

O Brasil ginda precisa constituir uma visGo politica coesa de longo praozo na
Defesa, foltondo maturidade institucionaol e participagdo da sociedade nas
discussoes de politicas publicos. Dentro das Forgos Armeadas, falta integracao
estratégica entre Marinha, Exército e Aerondutica, havendo resisténcias internas
e corporativismo que impedem o didlogo e a integragcao. Por fim, o pais ainda
carece de articulagdo com outros setores em uma agenda estrategica de
desenvolvimento econémico, cientifico e da indUstria de defesa brasileira.

Propostas

. Sinalizar & sociedade e &s Forcas Armadas que reformar o setor ndo é
fazer uma auditoria ou revanchismo contra militares, mas um realinhamento
de trajetéric parc melhorar g governanga e aumentar o capacidade
institucional de protecdo do pais.

. Promover uma real integracdo entre Marinha, Exército e Aerondutica
por meio do Estado-Maior Conjunto, estabelecendo doutrinas efetivas de
operacbes conjuntas e estraotégios e metas a partir dos cgpacidades
institucionais que o Brasil precisa alcancar.

. Conectar o Ministério da Defesa ao planejamento de ocutros ministérios,
como o MDIC e o MEC, em agdes de formogdo de capital humano e pesquisa.

. Promover a formagdo de quadros civis qualificados para atuar em
instdncias de gestdo e planejomento estratéegico das Forgas Armadas.

. Facilitar o conexdo entre profissionais, pesquisadores e centros de
pesquisa e empresas do setor de defesa,
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Objetivo 3:

Reestruturar o or¢gamento da Defesa, cortando privilégios
e priorizando investimentos estratégicos no setor.

Atualmente, o Brasil investe cerca de 11% do PIB com Defesa', menos da
metode do media global, e os recursos ndo sdo direcionados a agdes de
treinamento, equipamentos ou tecnologia, Enquanto os EUA gastom 22% do
orcamento de defesa com folha de pagamento?, no Brasil, dos R$77.4 bilhdes
aplicados em defesa em 2024, 78% foram para gastos com pessoal’, incluindo
ativos, inativos e pensdes. O Exército gasta mais com vidvas e herdeiros de
generais gue com soldados®, chegando o despender, entre 2018 e 2022, cerca
R$94 bilhdes em pensdes®.

Propostas

. Racionalizar o gasto em Defesa com foco em aumentar o capacidade
institucional do setor, usando os recursos para investimento em capacitacdo,
equipamento e desenvolvimento tecnoldgico.

Inteligéncia

O setor de inteligéncia & essencial para um sistema de defesa nacional robusto.
Conflitos recentes mostram como nag¢des impdem ameacas a outras de varias
formaos, como as interferéncias do Russia em eleigdes estrangeiras®, ataques
hackers a sistemas de energio e acusacdes de espionagem entre diversos
paises. O Brasil também ja foi alve, quando o governo e até o avido presidencial
foram grompeados pelos Estados Unidos’. Por isso, é vital fortalecer a
capacidade do Estodo brasileiro de responder o ameacgos globais com sistemas
de inteligéncia eficientes.
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Objetive 1:
Modernizor os sistemas de inteligéncia brasileiros

& Brasil submete sua soberania e a estabilidade institucional a riscos devido a
fragilidade do Sisterna Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e da propria Abin, Falto
integracdo entre ministérios e subsistemas do Sisbin em operogbes, e as
reformulacdes estruturais nas Ultimaos décados, como a extingdo e recriogdo do
Gabinete de Seguranga Institucional do Presidéncia da Repiblica (GS1), o
transferéncia de subordinacGo da Casa Militar e cortes de investimento na Abin,
evidenciam a fraca vis@o estrotégico paro o Inteligéncia e o Seguranga Nacional,
Aléem disso, os recursos financeiros e humanos séo mal utilizados. Na LOA de 2025,
os gastos com aposentadorias e pensdes civis na Abin ultrapassaram R$289
milhSes. J& os gastos com acdes de inteligéncia e informacgdo totalizam RS 84
milhdes.

Propostas

. Modernizar a copacidade institucional e o governanga do sistema de
inteligéncia brasileiro, garantindo integracao efetiva entre 6rgdos e atuacao
alinhada aos desafios atuais.

. Melhorar o governanca da Abin com a integracdo com ministérios
estratégicos, como Minos e Energia, Relagdes Exteriores, Meio Ambiente e
Seguranca Publica, com o objetive de aprimorar a capacidade de antecipar
riscos, obter melhores informacgdes para tomadas de decisdo e proteger a
soberania nacional,

. Fortalecer o capacidade do SISBIN de identificar ameagas, proteger
informacgodes sensiveis e subsidiar decisdes estratégicas nacionais, adotando
medidas como capacitagdo das equipes e melhoria da governanga do Centro
de Pesguisa para Seguranca das Comunicacoes (CEPESC), com foco em
resultados concretos.

. Aprofundar a internacionalizagdo das acoes de inteligéncig,
aumentando o pessoal e a estrutura fisica da ABIN para atuagao dos agentes
na producdo de informacdes.
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Objetivo 2:

Aumentar a seguranga juridica das acoes de inteligéncia

O SISBIN e a ABIN foram criados sem o avanco de discussdes sobre g
operacionalizacdo de agdes de inteligéncia e o sua protecdo pelo arcabougo legal
brasileiro, lsso se percebe em questdes como o uso de identidades de cobertura
entrar em conflito com a legislocdo penal brasileira em relagdo a falsificacdo de
documentos publicos ou o fato de agentes de inteligéncia ndo terem poder de
policia e precisarem de gutorizagdo especial para portar armas em missoe
sigilosas. Por isso, & fundamental rever a legislacGo gue rege todo o sistema de

inteligéncia brasileiro.

Propostas

Garantir seguranga juridica para que agentes da Abin possam portar

armas gquando a naturezg de suas funcdes exigir.

. Garantir o direite o identidades de cobertura para agentes da Abin em
operacoes de inteligéncia.

. Avancar na formalizagcgo de instrumentos de identidade funcional
consular para ogentes da Abin no exterior, vinculando-os & missdo
diplomatica para protegé-los dentro dos mecanismos da Convencae de Viena
sobre Relacdes Diplomaticas

Conclusao

A transtformacao do Brasil nGo depende de promessas, mas de politicas publicas
eficazes, gestdo profissional e compromisso com resultados. O Partido Novo
demonstrou, onde governa, que & possivel romper com praticas que perpetuam
ineficiéncia, corrupcdo e privilegios. Agora, o desafio & |levar essa experiéncia e
essa forma de fazer politico para o Congresso Nacional, és Assembleias

Estaduais, Paldacios de Governadores e ao Planalto.

Este Caderno de Politicas Publicos Federais e Estaduagis consolida um ano de
trabalho do Instituto Libertas, com contribuicdes de mais de 150 especialistas,
para oferecer aos condidatos de 2026 e aos futuros deputados, senadores e
governadores um conjunto de propostas tecnicas, fundamentadas em evidéncias
e alinhadas aos principios do NOVO: Liberdade Individual e Respeito ao Proximo;
Livre Mercado e Direito a Propriedade; Império da Lei e Democracia; Estado
Enxuto, Eficiente e a Servigo das Pessoas; Combate a Corrupgdo e aos Privilégios;
e Oportunidades ago Alcance de Todos.

As 17 areas agui apresentadaos ndo esgotom os desafios nacionais, mas reunem
solucdes testodas que podem gerar impacto positivo real na vida dos brasileiros,
Este documento estd & disposicdo como ferramenta de trabalho para
campanhas, debates legislativos e formulagdo de politicas publicas gque cologuem
o cidad@o — e nGo o Estade — no centro das decisoes,

O Braosil que trabalha, empreende e produz merece mandatarios a oltura.
Esperamos que esse Coderno Nacional de Politicas Poblicas contribua para
formagdo desse quadro de liderangas que vai transformar o pais.
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